
АКТ 
проверки соблюдения Государственным казенным учреждением «Территориальный

государственный экологический фонд Курганской области»  законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

№ 6

г. Курган                     «02» августа 2017 года

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области  от  03.07.2017  года  №  83-ОД,  в  целях  предупреждения  и  выявления
нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд,  в период с 12 июля по 31 июля 2017 года
проведена  плановая  проверка соблюдения  Государственным  казенным
учреждением  «Территориальный  государственный  экологический  фонд
Курганской области» законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации по осуществлению закупок. 

Проверяемый период  -  с июля 2016 года и по июль 2017 года (в том числе
закупки, находящиеся в стадии размещения в период проверки).

Юридический адрес проверяемой организации: 
640000, Курганская область, г. Курган, ул. Тобольная, д. 54, ИНН 4501090370.
Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:
постановление Правительства Курганской области от 01.12.2010 года № 561

«О создании государственных казенных учреждений Курганской области»;
свидетельство  о  внесении  записи  в  Единый  государственных  реестр

юридических лиц;
свидетельство  о  постановке  на  учет  Российской  организации  в  налоговом

органе по месту ее нахождения»;
Устав  Государственного  казенного  учреждения  «Территориальный

государственный экологический фонд Курганской области»; 
изменения в Устав  Государственного казенного учреждения «Территориальный

государственный экологический фонд Курганской области» от 25.03.2013 года № 420; 
изменения в Устав  Государственного казенного учреждения «Территориальный

государственный экологический фонд Курганской области» от 14.03.2016 года № 124; 
распоряжение Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды

Курганской области от 31.12.2016 года № 1674-р «О лимитах бюджетных обязательств
на 2017 год»;

приказ  Государственного  казенного  учреждения  «Территориальный
государственный  экологический  фонд  Курганской  области»   от  16.05.2017  года  №
125/1 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок»;

положение о единой комиссии по  осуществлению закупок;
приказ  Государственного  казенного  учреждения  «Территориальный

государственный экологический фонд Курганской области»  от 16.05.2017 года № 125
«О внесении  изменений в  приказ  от  20  февраля  2014  года  № 29-3  «О создании
контрактной службы»;

приказ  Государственного  казенного  учреждения  «Территориальный
государственный экологический фонд Курганской области»  от 20.02.2014 года № 29 з;

положение  о  контрактной  службе  Государственного  казенного  учреждения
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«Территориальный государственный экологический фонд Курганской области»;
 документы о  повышении квалификации работников контрактной службы на

осуществление закупок;
должностные инструкции  работников  контрактной  службы на  осуществление

закупок;
план-закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  нужд  Государственное

казенное  учреждение  «Территориальный  государственный  экологический  фонд
Курганской области» на 2017 год и плановый 2018 и 2019 годов; 

план  финансово-хозяйственной  деятельности  бюджетного  (автономного)
учреждения здравоохранения Курганской области, подведомственного  Департаменту
природных ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области на 2017 год;

отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год;

 сведения о контрактах.

Плановой проверкой установлено следующее.

Государственное  казенное  учреждение  «Территориальный  государственный
экологический  фонд  Курганской  области»  (далее  -  ГКУ  «Экофонд»)  осуществляет
свою деятельность на основании Устава, утвержденного Департаментом природных
ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области 11.03.2013 года. 

В соответствии с частью 7 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 года №
44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о
контрактной  системе)  Государственное  казенное  учреждение  «Территориальный
государственный  экологический  фонд  Курганской  области» является  учреждением,
осуществляющим закупки.

Состав  Единой  комиссии  по  размещению  заказов  на  поставку  товаров,
выполнение работ, оказание услуг ГКУ «Экофонд»  соответствует требованиям статьи
39 Федерального закона о контрактной системе.

При  проведении  проверки  соблюдения  порядка  размещения  в  единой
информационной  системе в  сфере  закупок заказчиком  —  ГКУ  «Экофонд»  плана-
графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017 год установлено
следующее.
      В  соответствии  со  статьей  16  Федерального  закона  о  контрактной  системе
планирование  закупок  осуществляется  исходя  из  определенных  с  учетом  положений
статьи 13 Федерального закона о контрактной системе целей осуществления закупок
посредством  формирования,  утверждения  и  ведения   планов  закупок  и  планов-
графиков.

Согласно части 7 статьи 17 Федерального закона о контрактной системе план
закупок  формируется  государственным  или  муниципальным  заказчиком  в
соответствии с требованиями данной статьи в процессе составления и рассмотрения
проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений
бюджетного  законодательства  Российской  Федерации  и  утверждается  в  течение
десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в
денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с
бюджетным законодательством Российской Федерации.

В  силу  части  9  статьи  17  Федерального  закона  о  контрактной  системе
утвержденный  план  закупок  подлежит  размещению  в  единой  информационной
системе  в  течение  трех  рабочих  дней  со  дня  утверждения  или  изменения  такого
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плана.
30.12.2016  года  утверждены  Департаментом  природных  ресурсов  и  охраны

окружающей среды Курганской области лимиты бюджетных обязательств на 2017 год
для обеспечения деятельности ГКУ «Экофонд».

18.01.2017 года заказчиком — ГКУ «Экофонд» утвержден план закупок на 2017
год, что соответствует части 7 статьи 17 Федерального закона о контрактной системе. 

24.01.2017  года  заказчиком  -  ГКУ  «Экофонд»  размещен в  единой
информационной  системе   (далее  —  ЕИС) план  закупок  на  2017  год,  т. е.  с
нарушением установленного срока, установленного частью 9 статьи 17 Федерального
закона о контрактной системе (на один день). 

Согласно части 2 статьи 21 Федерального закона о контрактной системе планы-
графики формируются в соответствии с планами закупок.

В соответствии  с  частью 15 статьи 21 Федерального  закона о контрактной
системе  утвержденный  заказчиком  план-график  и  внесенные  в  него  изменения
подлежат размещению в  ЕИС  течение трех рабочих дней с даты утверждения или
изменения  плана-графика,  за  исключением  сведений,  составляющих
государственную тайну.

25.01.2017  года  ГКУ  «Экофонд»  на  официальном  сайте  ЕИС  опубликовало
план-закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд  на  2017  год,  что  является  нарушением  части  15  статьи  21
Федерального закона о контрактной системе. 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  30  Федерального  закона  о  контрактной
системе  заказчики  обязаны  осуществлять  закупки  у  субъектов  малого
предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  в
объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи.

В  соответствии  с  частью 4.1  статьи  30  Федерального  закона  о  контрактной
системе  порядок  подготовки  отчета,  указанного  в  части  4  настоящей  статьи,  его
размещения  в  единой  информационной  системе,  форма  указанного  отчета
определяются Правительством Российской Федерации.

Постановлением  Правительства  РФ  от  17.03.2015  года  №  238  утверждена
форма  отчета  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе по
итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи,  и до 1 апреля года,  следующего за
отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой
отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого
предпринимательства,  социально  ориентированными  некоммерческими
организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  с  участием  субъектов  малого  предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Заказчик  -  ГКУ «Экофонд»  разместил отчет  об  объеме закупок  у  субъектов
малого  предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих
организаций  за  2016  год  в  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок
28.02.2017 года, т. е. в срок установленный частью 4 статьи 30 Федерального закона о
контрактной системе.

Совокупный  годовой  объем  закупок  ГКУ  «Экофонд» в  2016  году  составил
4427,2  тыс.  руб,  годовой  объем  закупок,  осуществляемых  у  субъектов  малого
предпринимательства,  социально  ориентированных   некоммерческих   организаций
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265,3   тыс. руб, что составляет 31,3 %.
Проведена выборочная проверка 15 процедур осуществления ГКУ «Экофонд»

закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  нужд  Курганской
области в 2016-2017 годах на общую сумму 2251,99 тыс. руб., из них: 

а) путем проведения аукциона в электронной форме:  
- поставка бензина Аи-92, извещение № 0343200020016000016 от 02.12.2016

года, начальная (максимальная) цена контракта — 405,6 тыс. руб.;
-  поставка бензина Аи-92,  извещение № 0343200020016000013 от 17.11.2016

года, начальная (максимальная) цена контракта — 432,1 тыс. руб.;
-  на  оказание  услуг,  акарицидной  (противоклещевой)  обработки  лесных

участков,  извещение  №  034320002017000012  от  23.05.2017  года,  начальная
(максимальная) цена 96,7 тыс. руб.;

- поставка бензина Аи-92, извещение № 0343200020017000009 от 27.03.2017
года, начальная (максимальная) цена контракта — 388,0 тыс. руб.;

а) путем проведения запроса котировок:
-  поставка бензина Аи-92, извещение № 0343200020016000015 от 25.11.2016

года, начальная (максимальная) цена контракта 130,0 тыс.руб.;
-  оказание  услуг  по  предоставлению  интернета,  извещение  №

0343200020017000008 от 15.02.2017 года, начальная (максимальная) цена контракта
32,6 тыс, руб.;

-  оказание  услуг  по  изготовлению  аншлагов,  извещение  №
0343200020017000011 от 22.05.2017 года, начальная (максимальная) цена контракта
—  138,0 тыс.руб.;

-   поставка спец.одежды, извещение № 0343200020017000015 от 05.06.2017
года, начальная (максимальная) цена контракта 138,0 тыс.руб.;   

б) путем проведения закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя):

-  оказание  услуг  энергоснабжения,  извещение  №  0343200020016000012  от
14.09.2016 года, начальная (максимальная) цена контракта 20,0 тыс. руб.;

-  оказание преподавательских услуг физическими лицами в области лесного
хозяйства, охотничьего хозяйства, извещение № 0343200020016000012 от 14.09.2016
года, начальная (максимальная) цена контракта —  22,8 тыс.руб.; 

- аренда нежилого недвижимого имущества (гаража)  для стоянки и хранения
служебного автотранспорта, извещение № 0343200020017000004 от 31.01.2017 года,
начальная (максимальная) цена контракта —  178,8 тыс.руб.;

-  поставка  газа,  извещение  №  0343200020017000003  от  31.01.2017  года,
начальная (максимальная) цена контракта —  176,7 тыс.руб.;

- поставка электроэнергии, извещение № 0343200020017000002 от 31.01.2017
года, начальная (максимальная) цена контракта —  60,0 тыс.руб.; 

-  оказание  услуг  общедоступной  электрической  связи  юридическому  лицу,
извещение № 0343200013816000273 от 23.12.2016 года, начальная (максимальная)
цена контракта 980,0 тыс. руб.

-  оказание  услуг  общедоступной  электрической  связи  юридическому  лицу,
извещение № 0343200020017000006 от 31.01.2017 года, начальная (максимальная)
цена контракта —  43,0 тыс.руб.;

-  возмещение  коммунальных  услуг  пользователем  нежилых  помещений,
извещение № 0343200020017000005 от 31.01.2017 года, начальная (максимальная)
цена контракта —  260,0 тыс.руб.; 

1.  Извещение  о  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  поставка  газа,  извещение  от  31.01.2017  года  №
034320002017000003.  Начальная  (максимальная)  цена  контракта  —  176718,73
рубля.
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Согласно  пункта  8  части  1  статьи  93  Федерального  закона  о  контрактной
системе ГКУ «Экофонд» заключили государственный контракт от 06.02.2017 года №
26-5-1683/17 с ООО «Газпроммежрегионгаз Курган». Сведения в реестре контрактов
размещены 09.02.2017 года. 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  34  Федерального  закона  о  контрактной
системе  контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об
осуществлении закупки. 

В  разделе  «начальная  (максимальная)  цена  контракта»  извещения  №
034320002017000006  установлена  цена  контракта  43000,00  рубля,  в   пункте  1.3
раздела 1  «Предмет  контракта»  государственного  контракта  от  06.02.2017 года №
222071 цена контракта составляет 36000,00 рубля, что является нарушением части 1
статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

В  разделе  «Размер  обеспечения  исполнения  контракта»  извещения  №
034320002017000003  заказчиком - ГКУ «Экофонд» установлен размер обеспечения
контракта 8835,94 рубля. В пункте 10 в прикрепленном извещении на поставку газа
обеспечение  контракта  не  предусмотрено,  в  заключенном контракте  от  06.02.2017
года № 26-5-1683/17 обеспечение контракта так же не предусмотрено, что является
нарушением  части  1  статьи  34  Федерального  закона  о  контрактной  системе,
выразившееся в разночтении извещений и контракта. 

2.  Извещение  о  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  на  оказание  услуг  общедоступной  электрической  связи
юридическому  лицу,  извещение  от  31.01.2017  года  № 034320002017000006.
Начальная (максимальная) цена контракта — 43000,00 рубля.

Согласно  пункта  1  части  1,  части  2  статьи  93  Федерального  закона  о
контрактной  системе  ГКУ  «Экофонд»  заключил  государственный  контракт  от
06.02.2017 года № 222071 с ПАО «Ростелеком» с ценой контракта 36000,00 рубля.
Сведения в реестре контрактов размещены 07.02.2017 года. 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  34  Федерального  закона  о  контрактной
системе  контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об
осуществлении закупки.

 В  разделе  «начальная  (максимальная)  цена  контракта»  извещения  №
034320002017000006  установлена  цена  контракта  43000,00  рубля,  в   пункте  1.3
раздела 1  «Предмет  контракта»  государственного  контракта  от  06.02.2017 года №
222071 цена контракта составляет 36000,00 рубля, что является нарушением части 1
статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

Аналогичное нарушение при размещении извещения о закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуг энергоснабжения объектов
Государственного  казенного  учреждения  «Территориальный  государственный
экологический  фонд  Курганской  области»,  извещение  от  14.09.2016  года  №
034320002016000012. Начальная (максимальная) цена контракта — 20000,00 рубля.
При  размещении  извещения  о  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) на оказание преподавательских услуг физическими лицами в области
лесного  хозяйства,  охотничьего  хозяйства,  извещение  от  19.09.2016  года  №
034320002016000014. Начальная (максимальная) цена контракта — 22801,74 рубля. 

В  разделе  «Размер  обеспечения  исполнения  контракта»  извещения  №
034320002017000006  заказчиком - ГКУ «Экофонд» установлен размер обеспечения
контракта  2150,00  рубля.  В  прикрепленном  извещении  на  оказание  услуг
общедоступной электрической  связи  юридическому лиц обеспечение  контракта  не
предусмотрено,  в  заключенном  государственном  контракте  от  06.02.2017  года  №
222071 обеспечение контракта так же не предусмотрено что является нарушением
части  1  статьи  34  Федерального  закона  о  контрактной  системе,  выразившееся  в
разночтении извещений и контракта. 
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В  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  93  Федерального  закона  о
контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
может осуществляться  заказчиком в  случае  осуществления  закупки услуг,  которые
относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с
Федеральным законом от 17.08.1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях»
(далее - Закон о естественных монополиях).

На  основании  части  1  статьи  4 Закона  о  естественных  монополиях услуги
общедоступной  электросвязи  относятся  к  сфере  деятельности  субъектов
естественных монополий. 

Перечень  таких  услуг,  относящихся  к  сфере  деятельности  субъектов
естественной  монополии,  определен  постановлением  Правительства  Российской
Федерации  от  24  октября  2005  года  №  637  «О  государственном  регулировании
тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи», в
котором услуги по предоставлению международной  телефонной связи  не значатся.

Согласно  извещению  о  проведении  закупки  у  единственного  поставщика
(исполнителя,  подрядчика)  от  31.01.2017  года  №  034320002017000006  (далее  –
Извещение об осуществлении закупки) объектом закупки является оказание услуги
электросвязи, код по ОКПД 61.10.20.110 - Услуги общедоступной электрической связи
юридическому лицу.

В ходе проверке  установлено, что государственный контракт от 06.02.2017 года
№ 222071 содержит приложение № 1,  приложение № 4,  к  договору № 220227 от
27.02.2017 года Об оказании услуг общедоступной электрической связи юридическому
лицу,  финансируемому  из  соответствующего  бюджета (далее  –  Приложение  №  1)
«Условия оказания услуг международной телефонной связи».

Пунктом  1.1.  Приложения  №  4  установлено:  «1.1.  Оператор  на  основании
лицензии  №  146873  от   11.12.2013  года  (срок  действия  до  11.12.2020  года)  в
соответствии  с   имеющейся  технической  возможностью  при  наличии  доступа
Абонента   к  сети   местной  телефонной связи  на  условиях,   указанных   в   п.1.5.
настоящего  Приложения,  оказывает услуги и международной телефонной связи. 
1.2.  Для  получения  услуг   международной  телефонной  связи  по  автоматической
системе обслуживания Абонент осуществляет следующие фактические действия <…
>».

Таким  образом,  действия  Заказчика,  осуществившего  закупку  услуг
международной связи путем закупки у единственного поставщика, нарушают пункт 1
части 1 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе.

3.  Извещение  о  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) аренда нежилого недвижимого имущества (гаража) для стоянки и
хранения  служебного  автотранспорта,  извещение  от  31.01.2017  года  №
034320002017000004.  Начальная  (максимальная)  цена  контракта  —  178750,00
рубля.

Согласно  пункта  32  части  1,  части  2  статьи  93  Федерального  закона  о
контрактной  системе  ГКУ  «Экофонд»  заключил  государственный  контракт  от
01.02.2017 года № 6 с ИП Скрябиным С.В. Сведения в реестре контрактов размещены
03.02.2017 года. 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  34  Федерального  закона  о  контрактной
системе  контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об
осуществлении закупки. 

В  разделе  «Размер  обеспечения  исполнения  контракта»  извещения  №
034320002017000004  заказчиком - ГКУ «Экофонд» установлен размер обеспечения
контракта  8937,50  рубля.  В  пункте  «Обеспечение  контракта»  в  прикрепленном
извещении на поставку газа обеспечение контракта не предусмотрено, в заключенном
государственном контракте от 01.02.2017 года № 6 обеспечение контракта так же не
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предусмотрено, что является нарушением части 1 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе, выразившееся в разночтении извещений и контракта. 

Согласно части 2 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе при
осуществлении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в
случаях,  предусмотренных  пунктами  1-3,  6-8,  11-14,  16-19  части  1  статьи  93
Федерального  закона  о  контрактной  системе,  заказчик  размещает  в  единой
информационной системе извещение об  осуществлении такой  закупки  не  позднее
чем за пять дней до даты заключения контракта.

В  нарушение  вышеуказанной  статьи  заказчик  —  ГКУ  «Экофонд»  разместил
извещение  о  проведении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  на  аренду нежилого недвижимого имущества (гаража) для стоянки и
хранения служебного автотранспорта по пункту 32 части 1 статьи 93 Федерального
закона о контрактной системе.

4.  Извещение  о  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  на  поставку  электроэнергии,  извещение  от  31.01.2017  года  №
03432000201700002. Начальная (максимальная) цена контракта — 60000,00 рубля.

Согласно  пункта  29  части  1,  части  2  статьи  93  Федерального  закона  о
контрактной  системе  ГКУ  «Экофонд»  заключил  государственный  контракт  от
01.02.2017 года № 60407773 с АО «Энергосбытовая компания «ВОСТОК».  Сведения
в реестре контрактов размещены 06.02.2017 года. 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  34  Федерального  закона  о  контрактной
системе  контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об
осуществлении закупки. 

В  разделе  «Размер  обеспечения  исполнения  контракта»  извещения  №
034320002017000002  заказчиком - ГКУ «Экофонд» установлен размер обеспечения
контракта  3000,00  рубля.  В  пункте  «Обеспечение  контракта»  в  прикрепленном
извещении на поставку электроэнергии обеспечение контракта не предусмотрено, в
заключенном государственном контракте от 01.02.2017 года № 60407773 обеспечение
контракта  так  же  не  предусмотрено,  что  является  нарушением  части  1  статьи  34
Федерального  закона  о  контрактной  системе,  выразившееся  в  разночтении
извещений и контракта. 

Согласно части 2 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе при
осуществлении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в
случаях,  предусмотренных  пунктами  1-3,  6-8,  11-14,  16-19  части  1  статьи  93
Федерального  закона  о  контрактной  системе,  заказчик  размещает  в  единой
информационной системе извещение об  осуществлении такой  закупки  не  позднее
чем за пять дней до даты заключения контракта.

В  нарушение  вышеуказанной  статьи  заказчик  —  ГКУ  «Экофонд»  разместил
извещение  о  проведении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  на  аренду нежилого недвижимого имущества (гаража) для стоянки и
хранения служебного автотранспорта по пункту 29 части 1 статьи 93 Федерального
закона о контрактной системе.

Согласно  части  3  статьи  93  Федерального  закона  о  контрактной  системе  в
случае  осуществления  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально
оформленном отчете невозможность  или нецелесообразность  использования  иных
способов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  а  также  цену
контракта и иные существенные условия контракта. Положения настоящей части не
распространяются  на  случаи  осуществления  закупки  у  единственного  поставщика
(подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21,
24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48, 50 части 1 статьи 93 Федерального закона о
контрактной системе.
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Отчет с обоснованием  невозможности или нецелесообразности использования
иных способов  определения  поставщика (подрядчика,  исполнителя),  а  также цены
контракта на поставку электроэнергии у заказчика — ГКУ «Экофонд» отсутствует, что
является нарушением части 3 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе.

5. Извещение о проведении запроса котировок на поставку спец. одежды,
извещение от 05.06.2017 года № 03432000201700014. Начальная (максимальная)
цена контракта — 138000,00 рубля.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  34  Федерального  закона  о  контрактной
системе  контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об
осуществлении закупки.

В  извещении  о  проведении  запроса  котировок  «наименование  предмета
закупки»  заказчиком  —  ГКУ  «Экофонд»   указано:  «на  поставку  спец.  одежды»,  в
проекте  государственного  контракта  на  поставку  спец.  одежды  для  нужд
Государственного  казенного  учреждения  «Территориальный  государственный
экологический фонд Курганской области», что является нарушением части 1 статьи 34
Федерального  закона  о  контрактной  системе,  выразившегося  в  разночтении
извещения и проекта контракта. 

Аналогичное  нарушение  при  размещении  извещения  о  проведении  запроса
котировок на поставку бензина Аи-92 от 25.11.2016  года, № 03432000201600015, при
размещении извещения на проведение запроса котировок на поставку бензина Аи-92
от 27.03.2017 года, № 03432000201700009, при размещении извещения о проведении
запроса  котировок  на  оказание  услуг  по  предоставлению интернета  от  15.02.2017
года,  №  03432000201700008,  при  размещении  извещения  о  проведении  запроса
котировок  на  оказание  услуг  по  изготовлению  аншлагов  от  22.05.2017   года,  №
03432000201700011.

В  извещении  о  проведении    запроса  котировок  «место  доставки  товара,
выполнение  работ  и  оказание  услуг»  заказчиком  —  ГКУ  «Экофонд»   указано:
«Российская Федерация,  Курганская обл.,  по адрес:  Курганская область,  Кетовский
район,  поселок  Старый  просвет,  ул.  Томина,  6,  ул.  Лесная,8»,  в  проекте
государственного контракта «место доставки товара, выполнение работ и оказание
услуг» отсутствует, что является нарушением части 1 статьи 34 Федерального закона
о контрактной системе.

Аналогичное  нарушение  при  размещении  извещения  о  проведении  запроса
котировок на оказание услуг по предоставлению интернета от 15.02.2017  года, №
03432000201700008.

В  соответствии  с  частью  7  статьи  78  Федерального  закона  о  контрактной
системе котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в
запросе  котировок,  если  они  не  соответствуют  требованиям,  установленным  в
извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена
товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в
извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не
предоставлены  документы  и  информация,  предусмотренные  частью  3  статьи  73
настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок
по иным основаниям не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок на участие в
запросе котировок на поставку спец. одежды для нужд Государственного казенного
учреждения  «Территориальный  государственный  экологический  фонд  Курганской
области»  Единой  комиссией  заказчика  -ГКУ  «Экофонд»  допущена  и  признана
победителем запроса котировок  заявка ИП Исаевой Н.В. с ценой контракта 138000,00
рублей. 

В пункте 3 «Характеристика поставка спец. одежды» заявки ИП Исаевой Н.В.
не установлены конкретные характеристики товара.
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Следовательно,  в  действиях  Единой  комиссии  ГКУ  «Экофонд»  установлено
нарушение  части  7  статьи  78  Федерального  закона  о  контрактной  системе,
выразившегося  в  необоснованном  допуске  и  признания  победителем  заявки  ИП
Исаевой Н.В.

6.  Извещение  о  проведении  запроса  котировок  на  оказание  услуг  по
изготовлению  аншлагов,  извещение  от  22.05.2017  года  №  03432000201700011
Начальная (максимальная) цена контракта —99828,00  рубля.

В соответствии частью 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается
ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты
малого  предпринимательства,  социально  ориентированные  некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на
участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства
или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Заказчиком - ГКУ «Экофонд» в извещении о проведении запроса котировок на
оказание  услуг  по  изготовлению  аншлагов в  графе  «ограничения»  указано:  не
«установлено»,   в  котировочной  заявке  указано  проводится  только  для  субъектов
малого  предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих
организаций,  что  является  нарушением  3  статьи  30   Федерального  закона  о
контрактной системе.

Аналогичное нарушение  при проведении электронного  аукциона на оказание
услуг по акарицидной (противоклещевой) обработке лесных участков, извещение от
23.05.2017 года № 03432000201700012.

7.  Извещение о проведении электронного аукциона на поставку бензина
АИ-92,  извещение  от  27.03.2017  года  №  03432000201700009.  Начальная
(максимальная) цена контракта — 387979,15  рублей.

Согласно части 7 статьи 31  Федерального закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования    к
участникам  закупки:  отсутствие  у  участника  закупки  -  физического  лица  либо  у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции  единоличного  исполнительного  органа,  или  главного  бухгалтера
юридического  лица  -  участника  закупки  судимости  за  преступления  в  сфере
экономики  и  (или)  преступления,  предусмотренные  статьями  289,  290,  291,  291.1
Уголовного  кодекса  Российской  Федерации  (за  исключением лиц,  у  которых такая
судимость  погашена  или  снята),  а  также  неприменение  в  отношении  указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности
или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением  работы,  оказанием  услуги,  являющихся  объектом  осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.

В  соответствии  с  частью 7.1  статьи  31  Федерального  закона  о  контрактной
системе  при  осуществлении  закупки  заказчик  устанавливает  следующие  единые
требования    к участникам закупки: участник закупки - юридическое лицо, которое в
течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено
к  административной  ответственности  за  совершение  административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях..

Данные  требования  введены  с  01.01.2017  года  Федеральным  законом  от
28.12.2016  года № 489-ФЗ «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона
«О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечение
государственных и муниципальных нужд».

В  пункте  6.1  «Обязательные  требования  к  участникам  размещения  заказа»
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извещения  о  проведении  электронного  аукциона,  в  пункте  8.1  «Обязательные
требования  к  участникам  размещения  заказа»  документации  об  электронном
аукционе  данные  требования  заказчиком  -  ГКУ  «Экофонд»  не  установлены,  что
является  нарушением  части  7,  части  7.1  статьи  34  Федерального  закона  о
контрактной системе.

Аналогичное  нарушение  при  размещении  извещения  на  проведение
электронного  аукциона  на  поставку  бензина  АИ-92  от  27.03.2017   года,  №
03432000201700009,

Указанные нарушения подтверждаются материалами и документами.

Выводы и предложения:

Передать  материалы  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического развития Курганской области для решения вопроса о возбуждении
дел об административных правонарушениях в связи с нарушением части 9 статьи 17,
части 15 статьи 21, части 3 статьи 30, части 7, части 7.1 статьи 31, части 1 статьи 34,
части  7  статьи  78,  части  1,  части  2,  части  3  статьи  93 Федерального  закона  о
контрактной системе.


