
АКТ 
проверки соблюдения Избирательной комиссией Курганской области

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд
№ 4 

г. Курган                 «04» мая 2018 года

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 02.04.2018 г. № 43-ОД, в целях предупреждения и выявления нарушений
законодательства  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд, инспекцией, в  период с 16 апреля по 30
апреля  2018 года  проведена  плановая  проверка  соблюдения  Избирательной
комиссией  Курганской  области  законодательства  Российской  Федерации  и  иных
нормативных правовых актов Российской Федерации по осуществлению закупок. 

Проверяемый период — с апреля 2017 года и по апрель 2018 года (в том
числе закупки, находящиеся в стадии размещения в период проверки).

Юридический адрес проверяемой организации: 
640000, Курганская область, г. Курган, ул. Гоголя, д. 25, ИНН 4501047399.
Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:
решение Избирательной комиссии Курганской области от 13.12.2016 г. № 1/3-6

«Об избрании Председателя Избирательной комиссии Курганской области»;
положение  Об  Избирательной  комиссии  Курганской  области,  утвержденное

решением Избирательной комиссии Курганской области от 24.01.2013 г. № 52/488-5 (в
редакции решения Избирательной комиссии Курганской области от 09.03.2017 г.  №
4/46-6);

регламент  Избирательной  комиссии  Курганской  области,  утвержденный
решением Избирательной комиссии Курганской области от 14.02.2013 г. № 53/497-5;

выписка  из  распоряжения  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
08.04.2014 г. № 8 «О порядке организации деятельности по осуществлению закупок
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  нужд  Избирательной
комиссии Курганской области»; 

выписка  из  распоряжения  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
07.04.2014  г.  №  12-л/с  «О  назначении  должностного  лица,  ответственного  за
осуществление закупок товаров, работ, услуг (контрактного управляющего);

выписка  из  распоряжения  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
25.05.2015 г. № 26-р «О правах электронной подписи документов»;

выписка  из  распоряжения  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
07.04.2015  г.  №  115-р  «О  внесении  изменений  в  распоряжение  Председателя
Избирательной  комиссии  Курганской  области  от  27.11.2013  г.  №  41-р  «Об
утверждении  Регламента  работы  контрактного  управляющего  Избирательной
комиссии Курганской области»;

выписка  из  распоряжения  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
13.12.2016  г.  №  98-р  «О  внесении  изменений  в  распоряжение  Председателя
Избирательной комиссии Курганской области от 08.04.2014 года № 8-р «О порядке
организации  деятельности  по  осуществлению  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных нужд Избирательной комиссии Курганской области»;

выписка  из  распоряжения  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
27.12.2017  г.  №  80-р  «О  внесении  изменений  в  распоряжение  Председателя
Избирательной комиссии Курганской области от 08.04.2014 года № 8-р «О порядке



организации  деятельности  по  осуществлению  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных нужд Избирательной комиссии Курганской области»;

выписка  из  распоряжения  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
09.01.2018  г.  №  19-р  «О  внесении  изменений  в  распоряжение  Председателя
Избирательной  комиссии  Курганской  области  от  08.04.2014  года  № 8-р  «О  порядке
организации  деятельности  по  осуществлению  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных нужд Избирательной комиссии Курганской области»;

должностная инструкция от 26.12.2016 г. № 109-р Лебедевой Н.С.;
документы о повышении квалификации специалистов по осуществлению закупок;
отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально

ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год;
план  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  нужд  Избирательной

комиссии Курганской области на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020
годов; 

план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Избирательной
комиссии Курганской области  на 2018 год; 

документы по осуществлению закупок за проверяемый период;
сведения о контрактах.

Плановой проверкой установлено следующее.

В соответствии с п.  5 ст.  3 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - № 44-ФЗ) Избирательная комиссия
Курганской области является государственным заказчиком Курганской области.

В соответствии с ч. 2 ст. 38 № 44-ФЗ выпиской из распоряжения Избирательной
комиссии  Курганской  области  от  07.04.2014  г.  № 12-л/с   контрактным управляющим
назначена Лебедева Наталья Сергеевна.

Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных нужд Избирательной комиссии Курганской области,
утвержденное  распоряжением  Избирательной  комиссии  Курганской  области  от
08.04.2014 г. № 8 (с изменениями) соответствует ст. 39 № 44-ФЗ.

Состав  Единой  комиссии  по  осуществлению  закупок  Избирательной  комиссии
Курганской области соответствует требованиям ч. 3 ст. 39 № 44-ФЗ. Заказчиком учтены
установленные  ч.  5  ст.  39  №  44-ФЗ  требования  о  включении  в  состав  комиссии
преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение
квалификации в сфере закупок.  Удостоверения о повышении квалификации в сфере
закупок представлены.

В соответствии с ч. 1 ст. 30 № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций  в  объеме  не  менее  чем пятнадцать  процентов совокупного  годового
объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 № 44-ФЗ. 

Согласно ч. 4 ст. 30 № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций,  предусмотренных ч. 2 ст.  30 № 44-ФЗ, и  до 1 апреля
года,  следующего  за  отчетным  годом,  разместить  такой  отчет  в  единой
информационной  системе.  В  такой  отчет  заказчик  включает  информацию  о
заключенных  контрактах  с  субъектами  малого  предпринимательства,  социально
ориентированными  некоммерческими  организациями,  а  также  информацию  о
несостоявшемся  определении  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  с  участием
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 
организаций.

В соответствии с ч. 4 ст. 30 № 44-ФЗ Избирательной комиссией Курганской области
своевременно размещен в единой информационной системе в сфере закупок отчет  об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2017 год — 21.03.2018 г. 



Совокупный годовой объем закупок заказчика в 2017 году составил - 1035,09 тыс.
руб.  Объем  закупок,  осуществленных  у  субъектов  малого  предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году составил -
1035,09 тыс. руб. Таким образом, совокупный годовой объем закупок осуществленных у
субъектов малого  предпринимательства,  социально ориентированных некоммерческих
организаций составляет 100%, что соответствует ч.  1  ст.  30 № 44-ФЗ.  Нарушений не
установлено.

В соответствии со ст. 16 № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из
определенных  с  учетом  положений  ст.  13  №  44-ФЗ  целей  осуществления  закупок
посредством  формирования,  утверждения  и  ведения   планов  закупок  и  планов  -
графиков.

Согласно  ч.  7  ст.  17  №  44-ФЗ  план  закупок  формируется  государственным  и
муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями данной статьи в процессе
составления  и  рассмотрения  проектов  бюджетов  бюджетной  системы  Российской
Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и
утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального
заказчика  объема  прав  в  денежном  выражении  на  принятие  и  (или)  исполнение
обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В силу ч. 9 ст. 17 № 44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в
единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения
или изменения такого плана.

Согласно  ч.  2  ст.  21  №  44-ФЗ  планы  -  графики  формируются  заказчиками  в
соответствии с планами закупок.

На основании ч. 10 ст. 21 № 44-ФЗ план - график разрабатывается ежегодно на
один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения
им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств
или  утверждения  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации.

Согласно  ч.15  ст.  21  №  44-ФЗ  утвержденный  заказчиком  план  -  график  и
внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе
в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана — графика.

При проведении плановой проверки соблюдения порядка размещения  в единой
информационной системе в сфере закупок  (далее — ЕИС) Избирательной комиссией
Курганской области плана закупок и  плана-графика размещения заказов на поставку
товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных  нужд на
2018 год установлено следующее.

Лимиты  бюджетных  ассигнований  по  расходам  областного  бюджета  на  2018
финансовый  год  и  на  плановый  период  2019  и  2020  годов  доведены  Финансовым
управлением  Курганской  области  Избирательной  комиссии  Курганской  области
29.12.2017 г.

Избирательной комиссией Курганской области утвержден  план закупок на 2018
год 15.01.2018 г., план-график на 2018 год 17.01.2018 г., что соответствует ч. 7 ст. 17,   ч.
10 ст. 21 № 44-ФЗ. 

Избирательной комиссией Курганской области утвержденный план закупок на 2018
год  размещен  в  ЕИС  16.01.2018  г.,  план-график  на  2018  год  17.01.2018  г.,  что
соответствует ч. 9 ст. 17, ч. 15 ст. 21 № 44-ФЗ.

Проведена  выборочная  проверка  5  процедур  осуществления  Избирательной
комиссией  Курганской  области   закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных нужд Курганской области в 2017-2018 годах на общую сумму 3625,79
тыс. руб., из них: 

а) путем проведения аукциона в электронной форме: 
- выполнение работ по текущему ремонту помещений Избирательной комиссии

Курганской области (актовый зал и коридор) по адресу: г. Курган, ул. Гоголя, 25, 2 этаж



(извещение от  11.04.2017 года №  0143200001317000001),  начальная (максимальная)
цена контракта — 970 433,00 руб. (СМП);

-  поставка  легкового  автомобиля  (извещение  от  06.09.2017  года  №
0143200001317000002), начальная (максимальная) цена контракта — 1 600 000,00 руб.;

-  поставка  бензина  автомобильного   АИ-95  (извещение  от  23.01.2018  года  №
0143200001318000002), начальная (максимальная) цена контракта — 90 450,00 руб.;

- поставка системных блоков персональных компьютеров для нужд Избирательной
комиссии Курганской области (извещение от 27.02.2018 года № 0143200001318000004),
начальная (максимальная) цена контракта — 565 500,00 руб.;

-  услуги  по  обновлению  ранее  установленных  баз  данных  справочно-
информационной  системы  «Консультант  плюс»  (извещение  от  25.01.2018  года  №
0143200001318000003), начальная (максимальная) цена контракта — 80 014,00 руб.;

в) путем запроса котировок: 
-  выполнение  работ  по  ремонту  кабинетов  отдела  информации  Избирательной

комиссии Курганской области в административном здании по адресу: г. Курган, ул. Гоголя,
25 (извещение от 11.04.2017 года № 0143200001317000003), начальная (максимальная)
цена контракта — 319 400,00 руб.

В  соответствии  со  ст.  73  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  в
Избирательной комиссии Курганской области ведется реестр закупок, осуществляемых
без заключения государственных контрактов,  с  указанием соответствующих сведений.
Нарушений не установлено.  

В ходе выборочной проверки документации о закупках установлено следующее.
Извещение о проведении электронного аукциона на выполнение работ по

текущему  ремонту  помещений  Избирательной  комиссии  Курганской  области
(актовый зал и коридор) по адресу: г. Курган, ул. Гоголя, 25, 2 этаж  (извещение от
11.04.2017  года  №  0143200001317000001),  начальная  (максимальная)  цена
контракта — 970 433,00 руб. Дата и время окончания срока подачи заявок 20.04.2017 г.
08  час.00  мин.(время  местное).  Дата  окончания  срока  рассмотрения  первых  частей
заявок на участие в аукционе 20.04.2017 г. Дата проведения аукциона 24.04.2017 г.

В  соответствии  с  протоколом рассмотрения  заявок  на  участие  в  электронном
аукционе от 20.04.2017 г. подано 7 (семь) заявок: заявка № 1, 2, 3, 4, 5, 6  допущены,
заявке № 7 отказано в допуске в электронном аукционе. 

В  пункте  13  раздела  2  Информационной  карты  Избирательной  комиссии
Курганской  области  по  вышеуказанному  электронному  аукциону  установлены
требования к содержанию и составу первой части заявки.

Согласно  п.  «б»  ч.  3  ст.  66  №  44-ФЗ первая  часть  заявки  на  участие  в
электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:

- конкретные  показатели,  соответствующие  значениям,  установленным
документацией  о  таком  аукционе,  и  указание  на  товарный  знак  (его  словесное
обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В  ходе  плановой  проверки  установлено,  что  в  первой  части  заявки  №  5  на
участие в электронном аукционе в п.  1.2 ч.  2  в  столбце с 1 номера и по 17 номер
«Требования к применяемым материалам»  не указаны конкретные  показатели товара, 
что является нарушением пункта «б» ч. 3 ст. 66 № 44-ФЗ. 

Согласно ч. 3 ст. 67 № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок
на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную  ч. 3
ст. 66 № 44-ФЗ, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки,
подавшего заявку на участие в таком аукционе,  к  участию в  нем и признании этого
участника закупки участником такого аукциона или об отказе в  допуске к  участию в
таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ч. 4 ст. 67 № 44-ФЗ.

Аукционная комиссия Избирательной комиссии Курганской области в нарушение
ч.  3  ст.  67 № 44-ФЗ  необоснованно допустила заявку  №  5  (протокол рассмотрения
первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 20.04.2017 г.) к участию в

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0343200024016000056
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0343200024016000056
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0343200024016000056
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0343200024016000056
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0343200024016000056


электронном  аукционе  на  выполнение  работ  по  текущему  ремонту  помещений
Избирательной  комиссии  Курганской  области  (актовый  зал  и  коридор)  по  адресу:  г.
Курган, ул. Гоголя, 25, 2 этаж. 

В  соответствии  с  протоколом  подведения  итогов  электронного  аукциона  от
25.04.2017 года участие в электронном аукционе приняли заявки № 4, 2, 3, 5.

Согласно протокола подведения итогов электронного аукциона от 25.04.2017 года
победителем электронного  аукциона признана  заявка № 4 ООО «Абсолют»  с  ценой
контракта 781198,37 рублей.

Согласно  ст.  4.5  КоАП  РФ  давность  привлечения  к  административной
ответственности за нарушения законодательства  о закупках составляет один год со дня
совершения административного правонарушения.

В силу п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном
правонарушении  не  может  быть  начато,  а  начатое  производство  подлежит
прекращению  при  наличии   истечения  сроков давности  привлечения  к
административной ответственности.

Как следует из вышеизложенного, за выявленное нарушение ч. 3 ст. 67 № 44-ФЗ -
необоснованный допуск заявки № 5  (протокол рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе от 20.04.2017 г.) к участию в электронном аукционе на
выполнение  работ  по  текущему  ремонту  помещений  Избирательной  комиссии
Курганской области (актовый зал и коридор) по адресу: г. Курган, ул. Гоголя, 25, 2 этаж,
срок давности привлечения к административной ответственности истек (ст. 4.5 КоАП РФ).

Указанные нарушения подтверждаются имеющимися материалами.

Выводы и предложения:

Выявлено нарушение ч. 3 ст. 67 № 44-ФЗ, в связи с истечением срока давности
привлечения  к  административной  ответственности  материалы  проверки  в  отношении
должностных  лиц  Избирательной  комиссии  Курганской  области  должностному  лицу
Департамента экономического развития Курганской области, не передавать.
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