
АКТ
проверки соблюдения Государственным унитарным предприятием «Курганмедфарм»

законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд
№ 5 

г. Курган  «07» августа 2018 г.

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 25.06.2018 г. № 107-ОД, в целях предупреждения и выявления нарушений
законодательства  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд, в период с 09 июля по 31 июля 2018 года
проведена  плановая  проверка соблюдения  Государственным  унитарным
предприятием  «Курганмедфарм»  (далее  -  ГУП  «Курганмедфарм»)
законодательства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов
Российской Федерации по осуществлению закупок. 

Проверяемый период  -  с июля 2017 года и по июль 2018 года (в том числе
закупки,  находящиеся  в  стадии  размещения  в  период  проведения  плановой
проверки).

Юридический адрес проверяемой организации: 

640027, г. Курган, ул. Дзержинского, д. 60, ИНН 4501162793.

Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:

1.  Приказ  Правительства  Курганской  области  от  24.05.2010  года  № 184  «О
создании Государственного унитарного предприятия «Курганмедфарм»;

2. Устав Государственного унитарного предприятия «Курганмедфарм»;
3. Распоряжение Губернатора Курганской области от 20.02.2017 года № 50 - р

«О Грачевой И.Р.»;
4. Распоряжение Губернатора Курганской области от 19.02.2017 года № 39 - р

«О Шестериковой Е.В.»;
5. Должностная инструкция на юрисконсульта, утвержденная директором  ГУП

«Курганмедфарм»;
6. Приказ ГУП «Курганмедфарм» от 30.01.2017 года № 16/1-П «Об утверждении

плана закупок товаров (работ, услуг)»;
7. Приказ ГУП «Курганмедфарм» от 30.01.2017 года № 16/2-П об утверждении

плана - графика закупок товаров (работ, услуг) на 2017 год;
8.  Приказ  ГУП  «Курганмедфарм»  от  30.08.2017  года  №  49-П  «О  внесении

изменений в приказ от 30 января 2017 года № 16/2 - П»;
9.  Приказ  ГУП  «Курганмедфарм»  от  14.11.2017  года  №  67-П  «О  внесении

изменений в приказ № 16/2 от 30 января 2017 года»;
10. Форма отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства

и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 отчетный год;
11. Справка Департамента здравоохранения Курганской области от 17.07.2018

года  №  07-01/6156  о  том,  что  ГУП  «Курганмедфарм»  в  соответствии  с  Уставом
является  коммерческой  организацией  и,  что  денежные  средства  из  бюджетов
различных уровней в период 2017 - 2018 годов не выделялись;

12. Документы по осуществлению закупок;
13. Заключенные контракты (договоры).
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Плановой проверкой установлено следующее.

В соответствии с ч. 7 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44- ФЗ «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной
системе) ГУП  «Курганмедфарм» является  унитарным предприятием,
осуществляющим закупки.

В  соответствии  с  ч.  1  ст.  30  Федерального  закона  о  контрактной  системе
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме  не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, а также в соответствии
с ч.  4  ст.  30 Федерального закона о контрактной системе по итогам года заказчик
обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства,
социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  и  до  1  апреля  года,
следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной
системе  в сфере закупок (zakupki.gov.ru/) (далее - ЕИС). 

На основании ч. 4.1 ст. 30 Федерального закона о контрактной системе порядок
подготовки отчета, указанного в ч. 4 данной статьи, его размещения в ЕИС, форма
указанного  отчета  определяются  постановлением Правительства  РФ от  17.03.2015
года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства  и  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
его  размещения  в  единой  информационной  системе  и  внесении  изменения  в
Положение  о  Межведомственной  комиссии  по  отбору  инвестиционных  проектов,
российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для
участия  в  Программе  поддержки  инвестиционных  проектов,  реализуемых  на
территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (вместе с
«Правилами  подготовки  отчета  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого
предпринимательства  и  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
его размещения в единой информационной системе») (далее - Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил установлено, что датой составления отчета
является  дата  размещения  отчета  в  единой  информационной  системе  в  сфере
закупок.

Согласно  сведениям,  размещенным  в  ЕИС,  заказчиком  -  ГУП
«Курганмедфарм», отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства
и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год размещен в
ЕИС 17.03.2018 года, то есть в срок установленный ч. 4 ст. 30 Федерального закона о
контрактной системе.

В период проверки установлено, что размещенный ГУП «Курганмедфарм» отчет
об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства  и  социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год составлен с нарушением
требований, предусмотренной формой отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства  и  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
являющейся приложением к Правилам:

в нарушение части 2 Правил в абзаце четвертом позиции 2 раздела II неверно
указан  объем  финансового  обеспечения  для  оплаты  в  отчетном  году  контрактов,
заключаемых  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  в
соответствии  с  ч.  1  ст.  93  Федерального  закона  о  контрактной  системе,  за
исключением  объема  финансового  обеспечения  для  оплаты  в  отчетном  году
контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну - согласно
утвержденному  плану  -  графику  объем  закупок  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  93
Федерального закона о контрактной системе, составляет 6 999,99900 (тыс. рублей), в
абзаце четвертом указано значение 2 000,00000 (тыс. рублей). 
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Следовательно,  неверно  рассчитан  общий  объем  финансового  обеспечения
для  оплаты  контрактов  в  отчетном  году  в  рамках  осуществления  закупок,
предусмотренных  ч.  1.1  ст.  30  Федерального  закона  о  контрактной  системе за
исключением  объема  финансового  обеспечения  для  оплаты  в  отчетном  году
контрактов,  содержащих  сведения,  составляющие  государственную  тайну,
рассчитанный  как  сумма  значений,  предусмотренных  абзацами  вторым  -  шестым
указанной позиции (тыс. рублей) – должно быть указано 0  (тыс.  рублей),  в абзаце
первом указано значение 4 999,99900 (тыс. рублей);

в нарушение части 2 Правил в позиции 4 раздела II  неверно рассчитан объем
закупок,  который  заказчик  обязан  осуществить  у  субъектов  малого
предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций:
должно быть указано 0 (тыс. рублей), в позиции 4 указано 750,00000 (тыс. рублей);

Данные нарушения устранены.  По данным нарушениям внесены изменения и
размещен  отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства  и
социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  за  2017  год в  единой
информационной системе в сфере закупок - 13.07.2018 года.

Таким образом,  ГУП «Курганмедфарм» нарушило ч. 4.1 ст. 30  Федерального
закона  о  контрактной  системе,  что  содержит  признаки  состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 1.4 ст.
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ).

Инспекцией установлено, что в 2018 году закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения нужд ГУП «Курганмедфарм» не проводились.

За 2017 год проведены 7  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд
ГУП «Курганмедфарм» путем проведения аукциона в электронной форме на общую
сумму 9 021,58 тыс. руб., а имено: 

на  поставку  лекарственных  препаратов,  извещение  от  12.09.2017  года  №
0543500000717000001, начальная (максимальная) цена контракта -  699,62  тыс. руб.
(далее - извещение № 0543500000717000001);

на  поставку  лекарственных  препаратов,  извещение  от  12.09.2017  года  №
0543500000717000002, начальная (максимальная) цена контракта -  698,77 тыс. руб.
(далее - извещение № 2);

на  поставку  лекарственных  средств,  извещение  от  12.09.2017  года  №
0543500000717000003, начальная (максимальная) цена контракта -  930,95  тыс. руб.
(далее - извещение № 0543500000717000003);

на  поставку  лекарственных  средств,  извещение  от  28.11.2017  года  №
0543500000717000004, начальная (максимальная) цена контракта -  618,37 тыс. руб.
(далее - извещение № 0543500000717000004);

на поставку лекарственных средств (морфин), извещение от 28.11.2017 года №
0543500000717000005, начальная (максимальная) цена контракта - 1 401,74 тыс. руб.
(далее - извещение № 0543500000717000005);

на поставку лекарственных средств (тримеперидин), извещение от 28.11.2017
года  №  0543500000717000006,  начальная  (максимальная)  цена контракта -  584,65
тыс. руб.(далее - извещение № 0543500000717000006);

на поставку лекарственных средств (фентанил), извещение от 28.11.2017 года
№ 0543500000717000007, начальная (максимальная) цена контракта -  4 087,48 тыс.
руб.(далее - извещение № 0543500000717000007);

Выше перечисленные  аукционы в  электронной  форме проведены и  во  всех
аукционах в электронной форме была подана единственная заявка  на  участие в
электронном  аукционе  от  Федеральное  государственное  унитарное  предприятие
«Московский эндокринный завод» (далее - ФГУП «Московский эндокринный завод»).

С ФГУП «Московский эндокринный завод» заключены контракты в соответствии
с п.п б) п.4 ч. 3 ст. 71  Федерального закона о контрактной системе:

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000001
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000007
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000007
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000006
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000006
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000005
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000005
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000004
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000004
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000001
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000001
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000001
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000002
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0543500000717000001
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- от 06.10.2017 года № 1-к/17 на поставку лекарственных препаратов (извещение №
0543500000717000001) на сумму 698 775 руб. 00 коп. (далее - контракт № 1-к/17);
- от 06.10.2017 года № 2-к/17 на поставку лекарственных препаратов (извещение № 
0543500000717000002) на сумму 698 775 руб. 00 коп. (далее - контракт № 2-к/17);
- от 06.10.2017 года № 3-к/17 на поставку лекарственных препаратов (извещение № 
0543500000717000003) на сумму 930 952 руб. 00 коп. (далее - контракт № 3-к/17);
- от 19.12.2017 года № 4-к/17 на поставку лекарственных средств (извещение № 
0543500000717000004) на сумму 618 365 руб. 00 коп. (далее - контракт № 4-к/17);
- от 19.12.2017 года № 5-к/17 на поставку лекарственных средств (морфин) 
(извещение № 0543500000717000005) на сумму 1 40 735 руб. 50 коп. (далее - 
контракт № 5-к/17);
- от 19.12.2017 года № 6-к/17 на поставку лекарственных средств (тримеперидин) 
(извещение № 0543500000717000006) на сумму 584 650 руб. 00 коп. (далее - контракт
№ 6-к/17);
- от 29.12.2017 года № 7-к/17 на поставку лекарственных средств (фентанил) 
(извещение № 0543500000717000007) на сумму 4 087 479 руб. 00 коп. (далее - 
контракт № 7-к/17).

Инспекцией  установлено,  что  к  контракту  №  1-к/17  и  к  контракту  №  2-к/17
заключены  дополнительные  соглашения  о  расторжении  контрактов  от  15.03.2018
года.

Согласно  ч. 3 ст. 103 Федерального закона о контрактной системе (на момент
совершения  административного  правонарушения)  в течение  трех  рабочих  дней  с
даты заключения контракта заказчик направляет указанную в п. 1 - 7, 9, 12 и 14 ч. 2
настоящей  статьи  информацию  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,
осуществляющий  правоприменительные  функции  по  кассовому  обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в
соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия
контракта,  заказчики  направляют  в  указанный  орган  информацию,  которая
предусмотрена  ч.  2  настоящей  статьи  и  в  отношении  которой  были  внесены
изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких
изменений.  Информация,  указанная  в  п.  8,  10,  11  и  13  ч.  2  настоящей  статьи,
направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта,
приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Сведения о заключенных контрактах и дополнительных соглашенях размещены
в ЕИС в соответствии с ч. 3 ст. 103 Федерального закона о контрактной системе, т. е.
в срок установленный законодательством о контрактной системе в сфере закупок.

Инспекцией, также установлено, что согласно журнала проводок, размещенных
в ЕИС, контракты №№ 1-к/17, 2-к/17, 3-к/17 исполнены.

Однако,  в  нарушение п.  10  ч.  2  ст.  103  Федерального закона о контрактной
системе (на момент совершения административного правонарушения) информация
об  исполнении  контракта,  в  том  числе  информация  об  оплате  контракта,  о
начислении  неустоек  (штрафов,  пеней)  в  связи  с  ненадлежащим  исполнением
обязательств,  предусмотренных  контрактом,  стороной  контракта  не  размещена  в
реестре контрактов единой информационной системе в сфере закупок.

Выявленные нарушения.

На основании ч. 4.1 ст. 30 Федерального закона о контрактной системе порядок
подготовки отчета, указанного в ч. 4 данной статьи, его размещения в ЕИС, форма
указанного  отчета  определяются  постановлением Правительства  РФ от  17.03.2015
года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства  и  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
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его  размещения  в  единой  информационной  системе  и  внесении  изменения  в
Положение  о  Межведомственной  комиссии  по  отбору  инвестиционных  проектов,
российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для
участия  в  Программе  поддержки  инвестиционных  проектов,  реализуемых  на
территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (вместе с
«Правилами  подготовки  отчета  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого
предпринимательства  и  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
его размещения в единой информационной системе»)

В период проверки установлено, что размещенный ГУП «Курганмедфарм» отчет
об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства  и  социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год составлен с нарушением
требований, предусмотренной формой отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства  и  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
являющейся приложением к Правилам:

В нарушение п. 10 ч. 2 ст. 103 Федерального закона о контрактной системе (на
момент  совершения  административного  правонарушения)  информация  об
исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта не размещена
в реестре контрактов единой информационной системе в сфере закупок.

Выводы и предложения:

Передать  материалы  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического  развития  Курганской  области  для  рассмотрения  вопроса  о
возбуждении дела об административном правонарушении в связи с нарушением  ч.
4.1 ст. 30,  п. 10 ч. 2 ст. 103 Федерального закона о контрактной системе (на момент
совершения административного правонарушения).


