
АКТ
внеплановой проверки соблюдения Государственным бюджетным учреждением «Центр

ресурсного обеспечения» законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд

г. Курган                                                                                                 04 сентября 2018 года

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 20.08.2018 года № 169-ОД «О внеплановой проверке», в соответствии с ч. 3
и  ч.  15  ст.  99  Федерального  закона  от  05.04.2013  года  № 44  -  ФЗ  «О контрактной
системе в  сфере закупок  товаров,  работ,  услуг  для обеспечения  государственных и
муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе) в период с
24  августа  по 31  августа 2018  года проведена внеплановая проверка соблюдения
Государственным бюджетным учреждением «Центр ресурсного обеспечения» (далее -
ГБУ «ЦРО») законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд при заключении договора от 16.07.2018 года № 122/1 на оказание
услуг  по  пресечению  преступлений  и  правонарушений  (посредством  телефонной
линии).

Юридический адрес проверяемой организации: 

640000, Курганская область, г. Курган, ул. Ленина, д. 37А.
ИНН 4501113980.
тел./факс (35222) 461906.

Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:

1.  Устав  Государственного  бюджетного  учреждения  «Центр  ресурсного
обеспечения»; 

2.  Приказ  Управления  образования  Курганской  области  от  20.11.2007  года  №
1908 «О назначении Джонджуа М.Г.»;

3. Должностная инструкция директора Государственного бюджетного учреждения
«Центр ресурсного обеспечения»;

4.  Приказ  Государственного  бюджетного  учреждения  «Центр  ресурсного
обеспечения  и  финансового  контроля» от  09.01.2014  года  №  01к  «О  назначении
должностного  лица,  ответственного  за  осуществление  закупок  (контрактного
управляющего)»;

5. Должностная инструкция заместителя директора Государственного бюджетного
учреждения «Центр ресурсного обеспечения»;

6. Извещение от 09.07.2018 года № 0343200015318000001 на оказание услуг по
охране имущества;

7. Уведомление о прохождении контроля от 09.07.2018 года № 94;
8.  Договор  от  16.07.2018  года  №  122/1  на  оказание  услуг  по  пресечению

преступлений и правонарушений (посредством телефонной линии);
9.  Отчет  от  12.07.2018  года  №  1  о  невозможности  (нецелесообразности)

использования  иных  способов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),
обоснование цены контракта и иных существенных условий исполнения контракта при
осуществлении закупки у единственного поставщика.

Проверкой установлено следующее.
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В соответствии  с  ч.  7  ст.  3  Федерального  закона  о  контрактной  системе ГБУ
«ЦРО» является бюджетным учреждением, осуществляющим закупки.

В  Департамент  экономического  развития  Курганской  области  (далее  -
контрольный орган в сфере закупок) ГБУ «ЦРО» направлено уведомление от 17.07.2018
года  № 198  (далее  -  уведомление  № 198)  о заключении договора с  единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (Отдел вневедомственной охраны по городу
Кургану - филиал Федерального государственного казенного учреждения «Управление
вневедомственной  охраны  войск  национальной  гвардии  Российской  Федерации  по
Курганской области» (далее - ОВО по городу Кургану - филиал ФГКУ «УВО ВНГ РФ по
Курганской области»)  от  16.07.2018 года № 122/1  на оказание услуг  по  пресечению
преступлений и  правонарушений (посредством телефонной линии) на  сумму  61  117
руб.  44  коп. (далее -  договор №  122/1) по  п.  6  ч.  1  ст.  93  Федерального  закона  о
контрактной системе.

Федеральным  законом  о контрактной  системе введены  определенные
требования к осуществлению закупки по п. 6 ч. 1 ст. 93 указанного Закона.

Согласно  ч.  2  ст.  93  Федерального  закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в
случаях,  предусмотренных  п.п.   6,  9  и  34  ч.  1  настоящей  статьи,  заказчик  обязан
уведомить  в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта
контрольный  орган  в  сфере  закупок  о  такой  закупке.  Уведомление  о  такой  закупке
направляется  при  ее  осуществлении  для  обеспечения  федеральных  нужд,  нужд
субъекта  Российской  Федерации  или  муниципальных  нужд  соответственно  в
федеральный  орган  исполнительной  власти,  уполномоченный  на  осуществление
контроля  в  сфере  закупок,  или  контрольный  орган в  сфере  государственного
оборонного заказа, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
орган  местного  самоуправления  муниципального  района  или  орган  местного
самоуправления  городского  округа,  уполномоченные  на  осуществление  контроля  в
сфере закупок.

Уведомление  №  198  направлено  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
17.07.2018  года,  т.  е.  в срок  установленный  ч.  2  ст.  93  Федерального  закона  о
контрактной системе.

А также,  согласно ч. 2 ст. 93  Федерального закона о контрактной системе  при
осуществлении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в
случаях, предусмотренных п. 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 ч. 1 настоящей статьи, заказчик
размещает в единой информационной системе  извещение об осуществлении такой
закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Установлено, что  договор №  122/1 с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)  заключен  16.07.2018  года,  а  извещение об  осуществлении закупки у
единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  №  0343200015318000001
размещено  в  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок  (далее  -  ЕИС)
09.07.2018 года, т. е.  в соответствии с  ч. 2 ст. 93 Федерального закона о контрактной
системе.

Однако, согласно ч. 1 ст. 24 Федерального закона о контрактной системе заказчики
при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  или  осуществляют  закупки  у  единственного  поставщика
(подрядчика, исполнителя).

В  соответствии  с  ч.  2.  ст.  24  Федерального  закона  о  контрактной  системе
конкурентными  способами  определения  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)
являются  конкурсы (открытый  конкурс,  конкурс  с  ограниченным участием,  двухэтапный
конкурс,  закрытый  конкурс,  закрытый  конкурс  с  ограниченным  участием,  закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос
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котировок, запрос предложений.
В соответствии с ч. 5 ст. 24 Федерального закона о контрактной системе заказчик

выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
положениями  Федерального закона о контрактной системе.  При этом он не вправе
совершать  действия,  влекущие  за  собой  необоснованное  сокращение  числа
участников закупки.

Также следует отметить, что закупка у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя)  также может осуществляться заказчиком на основании п.  4 ч.  1  ст.  93
Федерального закона о контрактной системе в случае осуществления закупки товара,
работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой
объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта,
не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов
совокупного  годового  объема  закупок  заказчика  и  не  должен  составлять  более
пятидесяти миллионов рублей.

Таким образом, в случае необходимости заключения государственного контракта
на  оказание  услуг  по  охране  объектов  заказчик  проводит  отбор  исполнителя
конкурентными способами или осуществляет закупку у единственного исполнителя в
случаях,  предусмотренных  исключительно  Федеральным  законом  о  контрактной
системе.

Кроме того, в соответствии с абз. 2 ст. 5 Федерального закона от 27.05.1996 года
№  57-ФЗ  «О  государственной  охране»  в  обеспечении  безопасности  объектов
государственной охраны и защиты охраняемых объектов в пределах своих полномочий
участвуют  органы  федеральной  службы  безопасности,  органы  внутренних  дел
Российской Федерации и внутренние войска Министерства внутренних дел Российской
Федерации,  органы  внешней  разведки  Российской  Федерации,  Вооруженные  Силы
Российской Федерации и иные государственные органы обеспечения безопасности. 

Согласно  п.  1  приложения  №  1  к  постановлению  Правительства  Российской
Федерации  от  14.08.1992  года  №  587  «Вопросы  частной  детективной  (сыскной)  и
частной охранной деятельности» (далее - постановление № 587) здания (помещения),
строения,  сооружения,  прилегающие  к  ним  территории  и  акватории  федеральных
органов  законодательной  и  исполнительной  власти,  органов  законодательной
(представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных
государственных органов Российской Федерации подлежат государственной охране. 

Следует  отметить,  что  п.  6  ч.  1  ст.  93  Федерального  закона  о  контрактной
системе о контрактной системе  закупка у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя)  может  осуществляться  заказчиком в  случае  закупки  работы или
услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом
исполнительной  власти  в  соответствии  с  его  полномочиями либо
подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным
предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными
законами,  нормативными правовыми актами Президента  Российской  Федерации или
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации,
законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации.

При  этом  исключительность  полномочий  соответствующих  органов  или
предприятий  на  оказание  определенных  услуг  должна  подтверждаться
соответствующими нормативными правовыми актами.

В соответствии с п. 5 ч. 3 ст. 6 Федерального закона от 03.07.2016 года № 226-ФЗ
«О  войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации»  распоряжением
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 года № 928-р утвержден перечень
объектов,  подлежащих  обязательной  охране  войсками  национальной  гвардии
Российской Федерации (далее - Перечень).

Установлено,  что  ГБУ  «ЦРО»  не  входит  в  перечень  объектов,  подлежащих
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обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации
Таким образом, ГБУ «ЦРО» не вправе осуществлять закупку у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 6 ч. 1  Федерального
закона о контрактной системе.

Из выше сказанного следует, что ГБУ «ЦРО» нарушило ч. 1, 5 ст. 24 и п. 6 ч. 1 ст.
93 Федерального  закона о контрактной системе, осуществив  закупку  у  единственного
поставщика (подрядчика,  исполнителя)  (договор №  122/1) не  используя конкурентных
способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), что повлекло за собой
необоснованное сокращение числа участников закупки.

Принятие  решения  о  способе  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя),  в  случае,  если  определение  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в
соответствии  с  законодательством Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в
сфере  закупок  должно  осуществляться  путем  проведения  конкурса  или  аукциона,
содержит  признаки  состава  административного  правонарушения,  ответственность  за
совершение которого предусмотрена ч. 2 ст.  7.29 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

Выводы:

1. Выявлены нарушения  ч. 1, 2 ст. 24 и п. 6 ч. 1 ст. 93  Федерального закона о
контрактной системе.

2.  Передать  материалы  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического  развития  Курганской  области  для  принятия  решения  о  возбуждении
дела об административном правонарушении, по факту нарушения ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ.


