
АКТ
проверки соблюдения Государственным казенным учреждением «Центр занятости

населения города Кургана Курганской области»
 законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд

№ 7
  «10» сентября 2018 года             г. Курган

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 30.07.2018 г. № 156 - ОД, в целях предупреждения и выявления нарушений
законодательства  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд в период с 13.08.2018 г. по 31.08.2018 г.
проведена  плановая  проверка соблюдения   Государственным  казенным
учреждением  «Центр  занятости  населения  города  Кургана  Курганской  области»
(далее - ГКУ «Центр занятости»)   законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок. 

Проверяемый период: с августа 2017 г. и по текущий период августа 2018 г. (в
том  числе  закупки,  находящиеся  в  стадии  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) в период проверки).

Юридический адрес проверяемой организации: 
ул. М. Горького, 186, г. Курган, Курганская область, 640022, ИНН 4501091140.
Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:
Устав ГКУ «Центр занятости»;
Приказ  Главного  управления  по  труду  и  занятости  населения  Курганской

области от 13.01.2016 г. № 7-л «О назначении Устюжанина П.В.»;
Приказ  Главного  управления  по  труду  и  занятости  населения  Курганской

области от 07.05.2018 г. № 68-л «Об увольнении Устюжанина П.В.»;
Приказ  Главного  управления  по  труду  и  занятости  населения  Курганской

области от 07.05.2018 г.  № 69-л «О возложении обязанностей директора ГКУ ЦЗН
города Кургана»;

Приказ  Главного  управления  по  труду  и  занятости  населения  Курганской
области от 30.07.2018 г. № 121-л «О назначении Малаховой Л.П.»;

Приказ  ГКУ  «Центр  занятости»  от  21.03.2016  г.  №  59.210  «О  возложении
обязанностей»;

Приказ  ГКУ  «Центр  занятости»  от  07.03.2018  г.  №  72-лс  «О  прекращении
(расторжении) трудового договора с работником (увольнении)»;

Приказ ГКУ «Центр занятости» от 18.04.2018 г. № 74/8 «О признании приказов
утратившими силу»;

Приказ ГКУ «Центр занятости» от 25.10.2017 г. № 194/0 «О внесении изменений
в состав единой комиссии»;

Приказ ГКУ «Центр занятости» от 29.08.2017 г. № 182/0 «О внесении изменений
в состав единой комиссии»;

Приказ  ГКУ  «Центр  занятости»  от  10.08.2017  г.  №  175/0  «О  создании
приемочной комиссии»;

Приказ ГКУ «Центр занятости» от 07.08.2017 г. № 174/0 «О внесении изменений
в состав единой комиссии»;

Приказ ГКУ «Центр занятости» от 02.08.2017 г. № 173/0 «О внесении изменений
в состав единой комиссии»;

Должностная  инструкция  начальника  отдела  обеспечения  деятельности  ГКУ
«Центр занятости» от 02.02.2016 г. № 03.1;

Приказ  ГКУ  «Центр  занятости»  от  10.07.2018  г.  №  358-лс  «О  возложении
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функций и полномочий контрактного управляющего»;
Должностная  инструкция  инспектора  II  категории  отдела  обеспечения

деятельности ГКУ «Центр занятости» от 02.02.2016 г. № 10.1;
Документы  о  повышении  квалификации  Соколова  А.А.,  Малетина  А.А.,

Самсоновой М.Г., Чижовой Е.В.;
Реестр  контрактов/договоров  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,

исполнителем), заключенных за 2017 г., 2018 г.

Плановой проверкой установлено следующее:

В соответствии с п. 5 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - № 44-ФЗ) ГКУ «Центр занятости»
является государственным заказчиком  Курганской области.

1. Согласно ч. 5 ст. 39 № 44-ФЗ в состав комиссии по осуществлению закупок
заказчик  должен  включать  преимущественно  лиц,  прошедших  профессиональную
переподготовку  или  повышение  квалификации  в  сфере  закупок,  а  также  лиц,
обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

В  нарушение  ч.  5  ст.   39  №  44-ФЗ  состав  единой  комиссии  ГКУ  «Центр
занятости» не соответствует требованиям, указанным выше.

В  соответствии  с  ч.  6  ст.  38  №  44-ФЗ  работники  контрактной  службы,
контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное
профессиональное образование в сфере закупок.

В  рамках  исполнения  требований  ст.  38  №  44-ФЗ  приказом  ГКУ  «Центр
занятости»  от  10.07.2018  г.  №  358-лс  «О  возложении  функций  и  полномочий
контрактного  управляющего»,  назначен ответственный за  осуществление  закупок  -
контрактный управляющий.

2. В соответствии со ст. 16 № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя
из определенных с учетом положений  ст.  13 № 44-ФЗ целей осуществления закупок
посредством  формирования,  утверждения  и  ведения   планов  закупок  и  планов-
графиков.

Согласно  ч.  7  ст.  17  №  44-ФЗ  план  закупок  формируется  государственным
(муниципальным)  заказчиком  в  соответствии  с  требованиями  данной  статьи  в
процессе  составления  и  рассмотрения  проектов  бюджетов  бюджетной  системы
Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации  и  утверждается  в  течение  десяти  рабочих  дней  после  доведения  до
муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или)
исполнение  обязательств  в  соответствии  с  бюджетным  законодательством
Российской Федерации.

В силу ч. 9 ст. 17 № 44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в
единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения
или изменения такого плана.

Согласно  ч.  2  ст.  21  №  44-ФЗ  планы-графики  формируются  заказчиками  в
соответствии с планами закупок.

На основании ч. 10 ст. 21 № 44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на
один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения
им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств
или  утверждения  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации.

Согласно  ч.15  ст.  21  №  44-ФЗ  утвержденный  заказчиком  план-график  и
внесенные  в  него  изменения  подлежат  размещению  в  единой  информационной
системе  в  течение  трех  рабочих  дней  с  даты  утверждения  или  изменения  плана-
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графика.
Как  следует  из  предоставленных  заказчиком  сведений,  лимиты  бюджетных

обязательств на 2018 г. и на плановый период 2019-2020 годов  утверждены для  ГКУ
«Центр занятости» 29.12.2017 г.

В  нарушение  ч.  7  ст.  17  №  44-ФЗ  план  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018
финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден 24.01.2018 г.,
следовало не позднее 22.01.2018 г., что содержит признаки состава административного
правонарушения,  ч. 4 ст. 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ). 

В нарушение ч. 10 ст. 21 № 44-ФЗ  план-график закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 г.
утвержден 26.01.2018 г.,  следовало не позднее 22.01.2018 г.,  что содержит признаки
состава административного правонарушения, ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ. 

3. В соответствии с ч. 1 ст. 30 № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки
у  субъектов  малого  предпринимательства,  социально  ориентированных
некоммерческих  организаций  в  объеме  не  менее  чем  пятнадцать  процентов
совокупного годового объема закупок, а также в соответствии с частью 4 статьи 30
Федерального закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить
отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства,  социально
ориентированных некоммерческих  организаций и  до 1  апреля  года,  следующего  за
отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере
закупок (zakupki.gov.ru). 

На основании ч. 4.1 ст. 30  № 44-ФЗ порядок подготовки отчета, указанного в
части 4 данной статьи, его размещения в единой информационной системе в сфере
закупок, форма указанного отчета определяются постановлением Правительства РФ
от  17.03.2015  года  №  238  «О  порядке  подготовки  отчета  об  объеме  закупок  у
субъектов  малого  предпринимательства  и  социально  ориентированных
некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и
внесении  изменения  в  Положение  о  Межведомственной  комиссии  по  отбору
инвестиционных  проектов,  российских  кредитных  организаций  и  международных
финансовых  организаций  для  участия  в  Программе  поддержки  инвестиционных
проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного
финансирования»  (вместе  с  «Правилами  подготовки  отчета  об  объеме  закупок  у
субъектов  малого  предпринимательства  и  социально  ориентированных
некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе»)
(далее — Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил установлено, что датой составления отчета
является  дата  размещения  отчета  в  единой  информационной  системе  в  сфере
закупок.

Согласно  сведениям,  размещенным  в  единой  информационной  системе  в
сфере закупок,  заказчиком — ГКУ «Центр  занятости»,  отчет  об  объеме закупок  у
субъектов  малого  предпринимательства  и  социально  ориентированных
некоммерческих  организаций  за  2017  год  размещен  в  единой  информационной
системе в сфере закупок 15.03.2018 года, то есть в срок установленный частью 4 ст.
30 № 44-ФЗ.

В  период  проверки  установлено,  что  размещенный  ГКУ  «Центр  занятости»
отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства  и  социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год составлен с нарушением
требований, предусмотренной формой отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства  и  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций,
являющейся приложением к Правилам:
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в нарушение части 2 Правил  в  позиции 5  раздела  II  неверно указан  объем
закупок,  по  результатам  состоявшихся  процедур  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  в  извещении  об  осуществлении  которых  было
установлено  ограничение  в  отношении  участников  закупок,  которыми  могли  быть
только  субъекты  малого  предпринимательства  и  социально  ориентированные
некоммерческие  организации,  должно  быть  указано  459,69947  (тыс.  рублей)  в
позиции 5 указано 564,83 (тыс. рублей);

в  нарушение части 2 Правил в  позиции 7 раздела  II  неверно указан объем
закупок,  который заказчик  осуществил у  субъектов малого  предпринимательства и
социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  в  отчетном  году,
рассчитанный как сумма значений объемов, указанных в позициях 5 и 6, должно быть
указано 459,69947  (тыс. рублей)  (459,69947 + 0,00),  в позиции 7 указано значение
564,83 (тыс. рублей);

в нарушение части 2 Правил в позиции 8 раздела II указывается доля закупок,
которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных  некоммерческих  организаций  в  отчетном  году,  рассчитанная  как
процентная  доля  объема  закупок,  указанного  в  позиции  7  по  отношению  к
совокупному годовому объему закупок, рассчитанному с учетом ч. 1.1 ст. 30 № 44-ФЗ
и указанному в позиции 3 (процентов).  В  позиции 8 раздела  II отчета ГКУ «Центр
занятости»  должно  быть  указано  «16,11»  (процентов),  а указано  значение  «20»
(процентов), что является не достоверной информацией;

Также  в  позиции  9  раздела  II неверно  указана  сумма  начальных
(максимальных)  цен  контрактов  несостоявшихся  определений  поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей) с  участием субъектов малого предпринимательства и
социально  ориентированных некоммерческих  организаций,  соответственно,  должно
быть указано 3 897,54654 (тыс. рублей), в позиции 9 указано 0,00 (тыс. рублей).

в  нарушение части 3 Правил разделе  III указаны неверно уникальные номера
реестровых записей из реестра контрактов в частности по позициям:

контрактов,  заключенных  с  субъектами  малого  предпринимательства,
социально  ориентированными  некоммерческими  организациями  —
№ 2450109114017000010,  №  2450109114017000011,  №  2450109114017000013,
№ 2450109114017000023, № 2450109114017000029, № 2450109114017000030;

контрактов, заключенных по основаниям, предусмотренным ч. 1.1 ст. 30 № 44-
ФЗ,  из  реестра  контрактов,  заключенных  заказчиками,  в  том  числе  контрактов,
заключенные  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  в
соответствии  с  ч.  1  ст.  93  №  44-ФЗ  №  2450109114017000015,  №
2450109114017000016,  №  2450109114017000017,  №  2450109114017000018,  №
2450109114017000021,  № 2450109114017000027,  №  2450109114017000028,  №
2450109114017000032,  № 2450109114017000037,  №  2450109114017000038,
№ 2450109114017000039.

Таким образом,  ГКУ «Центр занятости» нарушило ч.  4.1 ст.  30 № 44-ФЗ, что
содержит признаки состава административного правонарушения,  ответственность за
совершение которого предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30  КоАП РФ.

4.
Проведена  выборочная  проверка  19  процедур  осуществления  ГКУ  «Центр

занятости»  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на
общую сумму 3 318 919,51 рублей, из них: 

а) путем закупки у единственного поставщика:
Государственный  контракт  №  221086  об  оказании  услуг  общедоступной

электрической  связи  юридическому  лицу,  финансируемому  из  соответствующего
бюджета от 26.02.2018 г.  на сумму 140 939,00 рублей, заключенный с  публичным
акционерным  обществом  междугородной  и  международной  электрической  связи



5

«Ростелеком» (ПАО «Ростелеком»).
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 93 № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика

(подрядчика,  исполнителя)  может  осуществляться  заказчиком  в  случае
осуществления  закупки  услуг,  которые  относятся  к  сфере  деятельности  субъектов
естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 г. №
147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон о естественных монополиях).

На  основании  ч.  1  ст.  4 Закона  о  естественных  монополиях услуги
общедоступной  электросвязи  относятся  к  сфере  деятельности  субъектов
естественных монополий. 

Перечень таких услуг, относящихся к сфере деятельности субъектов естественной
монополии, определен постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.
2005 г.  № 637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной
электросвязи и общедоступной почтовой связи», в котором услуги по предоставлению
международной  телефонной связи  не значатся.

В  ходе  проверки  установлено,  что  ГКУ  «Центр  занятости» в  единой
информационной  системе  размещено  извещение  о  проведении  закупки  у
единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  19.02.2018  г.  №
0343200009818000002   на  оказание  услуг  электросвязи  у  поставщика естественных
монополий, начальная (максимальная) цена контракта 140 939,00 рублей.

Данный  контракт содержит  приложение  №  4  (далее  –  Приложение  №  4)
«Условия  оказания  услуг  международной телефонной связи»,  которое  ГКУ «Центр
занятости»   в  период  проведения  проверки  предоставлено  не  было.  В  предмете
контракта также поименованы услуги международной телефонной связи.

Таким образом, действия ГКУ «Центр занятости», осуществившего закупку услуг
международной связи путем закупки у единственного поставщика, нарушают п. 1 ч. 1
ст. 93 № 44-ФЗ,  что содержит признаки состава административного правонарушения,
ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ. 

5. Согласно ч. 3 ст. 103 № 44 - ФЗ в течение трех рабочих дней (с 01.07.2018 г. -
пять рабочих дней) с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в
пунктах 1 -  7,  9,  12 и  14 части 2  данной статьи информацию в федеральный орган
исполнительной  власти,  осуществляющий  правоприменительные  функции  по
кассовому  обслуживанию  исполнения  бюджетов  бюджетной  системы  Российской
Федерации (далее — Федеральное казначейство), информация, указанная в пунктах
8, 10, 11 и 13 части 2 указанной статьи, направляется заказчиками в указанный орган
в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения
контракта,  расторжения  контракта,  приемки  поставленного  товара,  выполненной
работы, оказанной услуги.

Постановлением  Правительства  РФ  от  28.11.2013  г.  №  1084  г.  «О  порядке
ведения  реестра  контрактов,  заключенных  заказчиками,  и  реестра  контрактов,
содержащего сведения, составляющие государственную тайну» утверждены Правила
ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее — Правила).

Пунктом 12 Правил предусмотрено, что в целях ведения реестра контрактов
заказчик  формирует  и  направляет  в  Федеральное  казначейство  в  течение  3  (с
01.07.2018  г.  -  5)  рабочих  дней  со  дня  заключения  контракта  -  информацию  и
документы, указанные в подпунктах «а» - ж», «и», «м» и «о» пункта 2 Правил, и кроме
того  в  течение  3  (с  01.07.2018  г.  -  5)  рабочих  дней  со  дня  изменения  контракта,
исполнения  контракта,  расторжения  контракта,  приемки  поставленного  товара,
выполненной  работы,  оказанной  услуги  -  информацию  и  документы,  указанные
соответственно в подпунктах «з», «к», «л» и «н» пункта 2 Правил.

В нарушение ч. 3 ст. 103 № 44 — ФЗ и п. 12 Правил заказчиком документ о
приемке за январь 2018 г. по указанному выше контракту несвоевременно направлен
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в  Федеральное  казначейство,  следовало  не  позднее  14.02.2018  г., что  содержит
признаки состава административного правонарушения, ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. 

Государственный контракт теплоснабжения № 2018 от 17.04.2018 г. на сумму
13 809 руб. 06 коп.

В  ходе  проверке  установлено,  что  ГКУ  «Центр  занятости» в  единой
информационной  системе  размещено  извещение  о  проведении  закупки  у
единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  11.04.2018  г.  №
0343200009818000003   на  заключение  государственного  контракта  по  снабжению
горячей водой, начальная (максимальная) цена контракта  13 809,06 рублей.

В нарушение ч. 3 ст. 103 № 44 — ФЗ и п. 12 Правил сведения о заключенном
контракте  размещены   в  реестре  контрактов  25.04.2018  г.,  следовало  не  позднее
20.04.2018  г.,  кроме  того  документы  о  приемке  за  май,  июнь  2018  г.  по  данному
контракту  также  несвоевременно  размещены  в  реестре  контрактов,  следовало  не
позднее  05.05.2018  г.  и  04.07.2018  г.,  что  содержит  признаки  состава
административного правонарушения, ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. 

Договор №778/2-2018 поставки знаков почтовой оплаты  от 03.08.2018 г. на
сумму 4 500 рублей. Нарушений не установлено.

Государственный контракт № 1288 холодного водоснабжения и водоотведения
от 21.02.2018 г. на сумму 37 905,00 рублей.

В  ходе  проверке  установлено,  что  ГКУ  «Центр  занятости» в  единой
информационной  системе  размещено  извещение  о  проведении  закупки  у
единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  15.02.2018  г.  №
0343200009818000001 на заключение государственного контракта по водоснабжению и
водоотведению, начальная (максимальная) цена контракта 37 905,00 рублей.

В нарушение ч. 3 ст. 103 № 44 — ФЗ и п. 12 Правил документы о приемке за
февраль, март, апрель, май, июнь, июль 2018 г. по данному контракту несвоевременно
размещены  в  реестре  контрактов,  следовало  разместить  не  позднее  05.03.2018  г.,
04.04.2018  г.,  07.05.2018  г.,  05.06.2018  г.,  05.07.2018  г.,  03.08.2018  г.,  что  содержит
признаки  состава  административного  правонарушения,  ч.  2  ст.  7.31  КоАП  РФ,
аналогичное  нарушение  по  Государственному контракту  на  энергоснабжение №
203 от 16.03.2018 г. на сумму 551 606 рублей.

Государственный контракт  на  энергоснабжение № 203  от  16.03.2018 г.  на
сумму 551 606 рублей.

Согласно  ч. 2 ст. 93 № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной
системе  извещение  об  осуществлении  закупки  у  единственного  поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14,
16 - 19 части 1 указанной статьи.

Следовательно,  в  рассматриваемом  случае,  заказчик  обязан  размещать
извещение  о  такой  закупке  в  единой  информационной  системе.  Между  тем,  в
нарушение  ч.  2  ст.  93  №  44-ФЗ  извещение  в  единой  информационной  системе
отсутствует,  что содержит признаки состава административного правонарушения, ч. 3
ст. 7.30 КоАП РФ.

Государственный контракт теплоснабжения № 2018 от 24.05.2018 г.
В  ходе  проверке  установлено,  что  ГКУ  «Центр  занятости» в  единой

информационной  системе  размещено  извещение  о  проведении  закупки  у
единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  18.05.2018  г.  №
0343200009818000005  на заключение государственного контракта на теплоснабжение,
начальная (максимальная) цена контракта 177 722,43  рублей.

Согласно  ч.  1  ст.  34  №  44-ФЗ  контракт  заключается  на  условиях,
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предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  документацией  о
закупке,  заявкой,  окончательным  предложением  участника  закупки,  с  которым
заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  документация  о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В нарушение ч. 1 ст. 34 № 44-ФЗ государственный контракт теплоснабжения №
2018 от 24.05.2018 г. заключен с ценой  177 773,69 рублей, что содержит признаки
состава административного правонарушения по ч. 1 ст. 7.32 КоАп РФ.

Соглашением от 01.06.2018 г. к указанному контракту цена предусмотрена 177
722,43 рублей.

Государственный контракт теплоснабжения № 2018 от 17.07.2018 г. на сумму
352 968,79 рублей. 

В  ходе  проверке  установлено,  что  ГКУ  «Центр  занятости» в  единой
информационной  системе  размещено  извещение  о  проведении  закупки  у
единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  09.07.2018  г.  №
0343200009818000006 на заключение государственного контракта на теплоснабжение,
начальная (максимальная) цена контракта 352 968,79   рублей. Контракт заключен с
ценой 319 500,00 рублей, протоколом разногласий от 17.07.2018 г. цена предусмотрена
352 968,79 рублей. Нарушений не установлено.

Государственный контракт горячего водоснабжения № 2018 от 09.08.2018 г.
на сумму 10 799,36 рублей.

В  ходе  проверки  установлено,  что  ГКУ  «Центр  занятости» в  единой
информационной  системе  размещено  извещение  о  проведении  закупки  у
единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  03.08.2018  г.  №
0343200009818000007 на заключение государственного контракта на водоснабжение
горячей водой,  начальная (максимальная) цена контракта 10 799,36 рублей. Контракт
заключен с  ценой  10 800,00 рублей,  протоколом разногласий от  09.08.2018 г.  цена
предусмотрена 10 799,36 рублей. Нарушений не установлено. 

6.  Государственный контракт теплоснабжения № 2018 от 24.04.2018 г.  на
сумму 550 814,56 рублей.

В  ходе  проверки  установлено,  что  ГКУ  «Центр  занятости» в  единой
информационной  системе  размещено  извещение  о  проведении  закупки  у
единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  15.02.2018  г.  №
0343200009818000004 на заключение государственного контракта на теплоснабжение,
начальная (максимальная) цена контракта  550 814,56 рублей.

04.05.2018 г.  ГКУ «Центр занятости» заключено дополнительное соглашения к
государственному  контракту  теплоснабжения  №  2018  от  24.04.2018  г.  По  данному
соглашению цена контракта составляет 600 384 руб. 15 коп.

Согласно ч. 2 ст. 34 № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена
контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в
случаях,  установленных  Правительством  Российской  Федерации,  указываются
ориентировочное  значение  цены  контракта  либо  формула  цены  и  максимальное
значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При
заключении  и  исполнении  контракта  изменение  его  условий  не  допускается,  за
исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и  статьей 95 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с п.п.  «б» п. 1 ч.1 ст.  95 № 44-ФЗ изменение существенных
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условий контракта при его исполнении допускается в случае, если по предложению
заказчика  увеличиваются  предусмотренные  контрактом  количество  товара,  объем
работы  или  услуги  не  более  чем  на  десять  процентов  или  уменьшаются
предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой
работы или  оказываемой  услуги  не  более  чем  на  десять  процентов.  При  этом  по
соглашению  сторон  допускается  изменение  с  учетом  положений  бюджетного
законодательства  Российской  Федерации  цены  контракта  пропорционально
дополнительному  количеству  товара,  дополнительному  объему  работы  или  услуги
исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не
более чем на десять процентов цены контракта.

При  уменьшении  предусмотренных  контрактом  количества  товара,  объема
работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из
цены  единицы  товара,  работы  или  услуги.  Цена  единицы  дополнительно
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного
контрактом количества поставляемого товара должна определяться как  частное от
деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество
такого товара.

Таким образом,  ГКУ «Центр занятости» заключив 04.05.2018 г.  дополнительное
соглашение к  государственному контракту теплоснабжения № 2018 от  24.04.2018 г.
нарушило ч. 2 ст. 34 и п.п. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 № 44-ФЗ»,  что содержит признаки состава
административного правонарушения, ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ. 

б) путем проведения электронного аукциона:
-  Услуги  по  охране  (физическая,  невооружённая,  круглосуточная  охрана)

объекта (административного здания) Государственного казенного учреждения «Центр
занятости населения города Кургана Курганской области» (извещение о проведении
электронного  аукциона   от  29.03.2018  г.  №  0843500000218000379,  начальная
(максимальная) цена контракта 428 975,74  рублей.

В нарушение ч. 3 ст. 103 № 44 — ФЗ и п. 12 Правил Дополнительное  соглашение
№ 1  к   Государственному   контракту   №  72/03  Услуги  по   охране   (физическая,
невооружённая,   круглосуточная   охрана)  объекта   (административного   здания)
Государственного   казенного   учреждения  «Центр   занятости   населения   города
Кургана   Курганской   области»  г.  Курган  от  28.06.2018  г.  размещено  в  реестре
контрактов 28.08.2018 г. Следовало не позднее 04.07.2018 г.

-  Прохождение  профессионального  обучения  в  2018  году безработных
граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста
трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской
Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить
трудовую  деятельность  по  квалификации  «Продавец  продовольственных  товаров»
(извещение от 10.08.2018 г. № 0843500000218001603), начальная (максимальная) цена
контракта 60 833,30 рублей). Нарушений не установлено.

-  Направление  на  прохождение  профессионального  обучения  и
дополнительного  профессионального  образования  в  2018  году безработных
граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста
трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской
Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить
трудовую  деятельность  по  квалификации  «Кладовщик»  (извещение  о  проведении
электронного  аукциона  10.04.2018  №  0843500000218000442,  начальная
(максимальная) цена контракта 200 000,10 рублей).

В нарушение ч. 3 ст. 103 № 44 — ФЗ и п. 12 Правил сведения несвоевременно
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направлены в  реестр контрактов по дополнительным соглашениям № 1,2 от  14.05.
2018 г. указанного контракта. Следовало не позднее 17.05.2018 г.

Кроме того, данные дополнительные соглашения заключены с нарушением  ч. 2
ст. 34 и п.п. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 № 44-ФЗ, поскольку изменены существенные условия
контракта по цене и количеству.

-  Направление  на  прохождение  профессионального  обучения  и
дополнительного  профессионального  образования  в  2018  году  безработных
граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста
трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской
Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить
трудовую  деятельность  по  квалификации  «Специалист  по  кадрам»  (извещение  от
11.04.2018 № 0843500000218000430,  начальная (максимальная)  цена контракта 124
000,00 рублей).

В нарушение ч. 3 ст. 103 № 44 — ФЗ и п. 12  Правил документ о приемке от
22.06.2018 г. несвоевременно размещен в реестре контрактов, следовало не позднее
27.06.2018 г.

- Поставка дизельного топлива для ГКУ ЦЗН города Кургана (извещение о
проведении  электронного  аукциона  от  17.04.2018  г.  №  0843500000218000517,
начальная (максимальная) цена контракта 147 573,00 рублей).

В нарушение ч. 3 ст. 103 № 44 — ФЗ и п. 12  Правил документ о приемке от
31.05.2018 г. за май 2018 г. и от 31.07.2018 г. за июль 2018 г. размещены в реестре
контрактов  несвоевременно,  следовало  не  позднее  05.06.2018  г.  и  06.08.2018  г.
соответственно.

-  Прохождение  профессионального  обучения  в  2018  году  безработных
граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста
трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской
Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить
трудовую  деятельность  по  квалификации  «Маникюрша,  педикюрша»  (извещение  о
проведении  электронного  аукциона  от  13.08.2018  г.  №  0843500000218001613,
начальная  (максимальная)  цена  контракта  75  000,00  рублей).  Нарушений  не
установлено.

-  Прохождение  профессионального  обучения  в  2018  году  безработных
граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста
трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской
Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить
трудовую деятельность по квалификации «Водитель транспортных средств с категории
«С» на категорию «D». (извещение о проведении электронного аукциона от 10.08.2018
г.  № 0843500000218001605,  начальная  (максимальная)  цена  контракта  145  199,  97
рублей). Нарушений не установлено.

-  Прохождение  профессионального  обучения  в  2018  году  безработных
граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста
трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской
Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить
трудовую деятельность по квалификации «Водитель транспортных средств с категории
«В» на категорию «С» (извещение о проведении электронного аукциона от 10.08.2018 г.
№   .0843500000218001604,  начальная  (максимальная)  цена  контракта  139  140,00
рублей). Нарушений не установлено.

-  Прохождение  профессионального  обучения  в  2018  году  безработных
граждан,  женщин  в  период  отпуска  по  уходу  за  ребенком  до  достижения  им



10

возраста трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством
Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся
возобновить  трудовую  деятельность  по  квалификации  «Парикмахер»  (извещение  о
проведении  электронного  аукциона  от  10.08.2018  г.  №  0843500000218001597,
начальная  (максимальная)  цена  контракта  73  800,00  рублей).  Нарушений  не
установлено.

-  Прохождение  профессионального  обучения  в  2018  году  безработных
граждан,  женщин  в  период  отпуска  по  уходу  за  ребенком  до  достижения  им
возраста трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством
Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся
возобновить  трудовую  деятельность  по  квалификации  «Электрогазосварщик»
(извещение  о  проведении  электронного  аукциона  от  10.08.2018  г.  №
0843500000218001596, начальная (максимальная) цена контракта 83 333,30 рублей).
Нарушений не установлено.          

Указанные выше нарушения подтверждаются материалами проверки
В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ ГКУ «Центр занятости»  ведется

реестр закупок, с указанием соответствующих сведений.

Выводы и предложения:

1. Выявлены нарушения  ч. 5 ст. 39, ч. 7 ст. 17, ч. 10 ст. 21, ч. 4.1 ст. 30, ч. 1 ст.
34, ч. 2 ст. 34 , п. 1 ч. 1 ст. 93, ч. 2 ст. 93, п.п. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95, ч. 3 ст. 103 № 44-ФЗ.

2.Передать  материалы  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического развития Курганской области для  решения вопроса о возбуждении
дел об административном правонарушении по ч. 4 ст. 7.29.3, ч. 1.4 ст. 7.30, ч. 2 ст.
7.29, ч. 2 ст. 7.31, ч. 3 ст. 7.30, ч. 1 ст. 7.32, ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ.


