
АКТ 
проверки соблюдения Государственным унитарным предприятием 

Курганской области «Кургантехинвентаризация» законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
№ 8 

г. Курган          «30» октября 2018 года

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 20.09.2018 г. № 178-ОД, в целях предупреждения и выявления нарушений
законодательства  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  инспекцией  в  составе:   в  период  с  3
октября  по  17  октября  2018 года  проведена  плановая  проверка  соблюдения
Государственным  унитарным  предприятием  Курганской  области
«Кургантехинвентаризация»  (далее  —  ГУП  «Кургантехинвентаризация»)
законодательства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов
Российской Федерации по осуществлению закупок. 

Проверяемый период  —  с октября 2017 года и по октябрь 2018 года (в том
числе закупки, находящиеся в стадии размещения в период проверки).

Юридический адрес проверяемой организации: 
640000, г. Курган, ул. Тобольная, дом 54,  ИНН 4501002221.
Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:
Устав ГУП «Кургантехинвентаризация» от 19.05.2016 года № 272-р;
распоряжение Губернатора Курганской области от 12.08.2016 года № 248-р «О

Чередниченко А.Н.»;
приказ ГУП «Кургантехинвентаризация» от 12.07.2017 года № 141-п о приеме

на  работу  Бочанова  Сергея  Александровича  контрактным  управляющим  в
Административно-управленческий аппарат;

постановление Правительства Курганской области от 13.06.2018 года № 185 «О
реорганизации  Государственного  унитарного  предприятия  Курганской  области
«Кургантехинвентаризация»  путем  преобразования  в  Государственное  бюджетное
учреждение Курганской области «Государственный центр кадастровой оценки и учета
недвижимости»;

должностная инструкция от 09.01.2018 года Бочанова С.А.;
документы  о  повышении  квалификации  специалистов  по  осуществлению

закупок;
документы по осуществлению закупок за проверяемый период;
сведения о контрактах.

Плановой проверкой установлено следующее.

ГУП  «Кургантехинвентаризация»  осуществляет  свою  деятельность  на
основании  Устава,  утвержденного  распоряжением  Департамента  имущественных  и
земельных отношений Курганской области от 19.05.2016 года № 272-р для решения
социальных задач и получения прибыли.

В соответствии с пунктом 1.3 Устава ГУП «Кургантехинвентаризация» является
коммерческой организацией.

Согласно  пункта  1.4  Устава  учредителем  ГУП  «Кургантехинвентаризация»
является субъект Российской Федерации — Курганская область в лице Департамента
имущественных и земельных отношений Курганской области (далее - Учредитель).
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ГУП «Кургантехинвентаризация» самостоятельно распоряжается результатами
производственной  деятельности,  выпускаемой  продукцией  (кроме  случаев,
установленных законодательными актами Российской Федерации), полученной чистой
прибылью, остающейся в распоряжении Предприятия после уплаты установленных
законодательством Российской Федерации налогов и иных обязательных платежей.

В соответствии с пунктом 7.1 руководителем ГУП «Кургантехинвентаризация»
является  Генеральный  Директор,  назначенный  на  эту  должность  Губернатором
Курганской области по представлению Учредителя - Чередниченко А.Н. Руководитель
действует на принципе единоначалия и несет ответственность перед Собственником
за  последствия  своих  действий  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации, настоящим Уставом и заключенным с ним трудовым договором.

С 1  января  2017  года  ГУП «Кургантехинвентаризация»  проводят  закупки  по
Федеральному закону от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных
нужд».

На основании постановления Правительства Курганской области от 13.06.2018
года  №  185  ГУП  «Кургантехинвентаризация»  проходит  реорганизацию  путем
преобразования  в  Государственное  бюджетное  учреждение  Курганской  области
«Государственный центр кадастровой оценки и учета недвижимости». 

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 года
№  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  -  №  44-ФЗ)  ГУП
«Кургантехинвентаризация» является  унитарным  предприятием,  осуществляющим
закупки.

В  соответствии  с  требованиями  статьи  38  №  44-ФЗ  приказом  ГУП
«Кургантехинвентаризация» от 12.07.2017 года № 141-п  контрактным управляющим
назначен Бочанов Сергей Александрович.

Проведена  выборочная  проверка  9  процедур  осуществления  ГУП
«Кургантехинвентаризация»  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных нужд Курганской области в 2017-2018 годах на общую сумму 3 334
988, 70 руб., из них: 

а) путем проведения аукциона в электронной форме: 
           -  поставка автомобиля легкового с полным приводом (извещение от 02.07.2018
года № 0543500000418000043),  начальная (максимальная) цена контракта  - 1 125
666,67 руб.;

-  поставка  запасных  частей,  комплектующих,  принадлежностей  для
компьютерной  техники,  (извещение  от  14.06.2018  года  №  0543500000418000042),
начальная (максимальная) цена контракта - 238 790,00 руб.;

-  бумага  для  офисной  техники  (извещение  от  22.02.2018  года  №
0543500000418000012), начальная (максимальная) цена контракта -  429 233,50 руб.;

-  услуги  мобильной  связи  (извещение  от  08.02.2018  года  №
0543500000418000004), начальная (максимальная) цена контракта — 91 446,67 руб.;

-  выполнение работ по ремонту помещений (извещение от 25.10.2018 года №
0543500000417000010), начальная (максимальная) цена контракта — 501 259,00 руб.;

-  поставка  бензина  АИ92  с  использованием  смарт-карт  (извещение  от
14.03.2018 года № 0543500000418000022), начальная (максимальная) цена контракта
— 460 440,00 руб.

б) путем проведения открытого конкурса: 
-  услуги  по  аренде  легковых  автомобилей  с  водителем  (извещение  от

26.12.2017 года № 0543500000417000021), начальная (максимальная) цена контракта
— 294 000,00 руб.

в) закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):
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- поставка тепловой энергии (Катайск), (извещение № 0543500000418000038 от
25.04.2018 года) на сумму 194 153,07 руб.; 

- услуги  фиксированной  телефонной  связи,  (извещение  №
0543500000418000029 от 04.04.2018 года) на сумму 350 000,00 руб. 

 В соответствии со статьями 59 и 63 № 44-ФЗ в шести выборочных процедур
ГУП  «Кургантехинвентаризация»  нарушений  в  законности  выбора  конкурентного
способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  не выявлено. 

В  соответствии  со  статьей  22  №  44-ФЗ  в  качестве  обоснования  начальной
(максимальной) цены контракта использовались метод сопоставимых рыночных цен
(анализ рынка) и проектно — сметный метод. Источники информации, послужившие
обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, соответствуют требованиям
предмета закупки. Нарушений не установлено.

В ходе выборочной проверки документации о закупках установлено следующее.
1.  В  соответствии  с   частью  1  статьи  30  №   44-ФЗ  заказчики  обязаны

осуществлять  закупки  у  субъектов  малого  предпринимательства,  социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме  не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30
№ 44-ФЗ.

Согласно части 4 статьи 30 № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить
отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства,  социально
ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30
№ 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет
в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о
заключенных  контрактах  с  субъектами  малого  предпринимательства,  социально
ориентированными  некоммерческими  организациями,  а  также  информацию  о
несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием
субъектов  малого  предпринимательства,  социально  ориентированных
некоммерческих организаций.

Порядок подготовки и форма указанного отчета утверждены постановлением
Правительства РФ от 17.03.2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме
закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства  и  социально  ориентированных
некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и
внесении  изменения  в  Положение  о  Межведомственной  комиссии  по  отбору
инвестиционных  проектов,  российских  кредитных  организаций  и  международных
финансовых  организаций  для  участия  в  Программе  поддержки  инвестиционных
проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного
финансирования»  (вместе  с  «Правилами  подготовки  отчета  об  объеме  закупок  у
субъектов  малого  предпринимательства  и  социально  ориентированных
некоммерческих  организаций,  его  размещения в  единой информационной системе
(далее — Правила).

В ходе проверки  ГУП «Кургантехинвентаризация»  установлено,  что отчет об
объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства  и  социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год не размещен в единой
информационной системе в сфере закупок. 

Таким образом, заказчик не разместив указанный отчет нарушил часть 4 статьи
30 № 44 - ФЗ и пункта 4 Правил.

2.  В соответствии с частью 1 статьи 31 № 44-ФЗ установлен исчерпывающий
перечень  единых  требований,  предъявляемых  к  участникам  закупки,  в  том числе,
соответствие  требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставку  товара,  выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Пунктом 11 части 1 статьи 31 № 44-ФЗ установлено, в том числе, следующее
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требование к  участнику закупки:  «отсутствие у участника закупки ограничений для
участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации».

В  ходе  проверки  установлено,  что  пунктом  5  информационной  карты
документации об электронном аукционе на поставку автомобиля легкового с полным
приводом   (извещение  от  02.07.2018  года  №  0543500000418000043)  установлен
перечень требований к участникам закупки, при этом требование, предусмотренное
пунктом 11 части 1 статьи 31 № 44-ФЗ, в вышеуказанном пункте информационной
карты документации об электронном аукционе отсутствует.

3. В  соответствии  с  частью  10  статьи  69  №  44-ФЗ  участник  электронного
аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в
таком аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией
о нем, признается победителем такого аукциона.

В  ходе  плановой  проверки  установлено,  что при  подведении  итогов
электронного  аукциона от 13.03.2018 года   на поставку бумаги для офисной техники
(извещение № 0543500000418000012) протокол рассмотрения вторых частей заявок на
участие  в  электронном  аукционе  не  содержит  всех  необходимых  сведений,
предусмотренных статьей 69 № 44 — ФЗ, а именно: в протоколе отражено решение
каждого  члена  комиссии  о  допуске  вторых  частей  всех  участников,  но  не  отражено
решение комиссии о заключении контракта с победителем аукциона и не указана сумма,
по  которой  заключается  данный  контракт,   что  является  нарушением части  10
статьи 69 № 44 — ФЗ. 

Аналогичное нарушение части 10 статьи 69 № 44-ФЗ в протоколе подведения
итогов  электронного  аукциона:  от  05.03.2018  года  «Услуги  мобильной  связи»
(извещение  №  0543500000418000004),  от  17.07.2018  года  «Поставка  автомобиля
легкового с полным приводом» (извещение № 0543500000418000043).

4.  В соответствии с частью 6 статьи 67 № 44-ФЗ по результатам рассмотрения
первых  частей  заявок  на  участие  в  электронном  аукционе  аукционная  комиссия
оформляет  протокол  рассмотрения  заявок  на  участие  в  таком  аукционе,
подписываемый  всеми  присутствующими  на  заседании  аукционной  комиссии  ее
членами.

Согласно части 7 статьи 67 № 44-ФЗ указанный в  части 6  настоящей статьи
протокол  не  позднее  даты  окончания  срока  рассмотрения  заявок  на  участие  в
электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и
размещается в единой информационной системе в сфере закупок.

В ходе выборочной проверки по трем закупкам исполнения вышеуказанных норм
установлено, что протоколы рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе,
а  именно:  от  26.02.2018 года  «Услуги  мобильной  связи» (извещение  №
0543500000418000004), от 05.03.2018 года «Бумага для офисной техники» (извещение
№  0543500000418000012),  от  12.07.2018  года  «Поставка  автомобиля  легкового  с
полным  приводом»  (извещение  №  0543500000418000043)  размещены  аукционной
комиссией с нарушением части 6, 7 статьи 67 № 44-ФЗ, поскольку в вышеназванных
протоколах рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе отсутствуют
подписи   в  единой информационной системе в  сфере закупок,  присутствующих на
заседании членов аукционной комиссии.

В соответствии с частью 8 статьи 69 № 44-ФЗ результаты рассмотрения заявок

на  участие  в  электронном  аукционе  фиксируются  в  протоколе  подведения  итогов
такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих
заявок  членами аукционной комиссии,  и  не  позднее  рабочего  дня,  следующего  за
датой  подписания  указанного  протокола,  размещаются  заказчиком  на  электронной
площадке и в единой информационной системе.

В ходе выборочной проверки по трем закупкам исполнения вышеуказанных норм

http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
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установлено, что протоколы подведения итогов электронных аукционов: от 05.03.2018
года «Услуги мобильной связи» (извещение №  0543500000418000004), от 13.03.2018
года  «Бумага  для  офисной  техники»  (извещение  №  0543500000418000012),  от
17.07.2018 года «Поставка автомобиля легкового с полным приводом» (извещение №
0543500000418000043) размещены  аукционной  комиссией  с  нарушением  части  8
статьи  69  №  44-ФЗ,  поскольку  в  вышеназванных  протоколах  подведения  итогов
электронных  аукционов отсутствуют  подписи  в  единой  информационной  системе,
присутствующих на заседании членов аукционной комиссии.

Установлено,  что  председателем  аукционных  комиссий  при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  вышеназванных  процедур,  являлся
контрактный  управляющий  ГУП  «Кургантехинвентаризация»  Бочанов  Сергей
Александрович.

5.  В соответствии с частью 9 статьи 94  № 44 -ФЗ результаты отдельного этапа
исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом
4 или 5 частью 1 статьи 93 № 44 - ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной
работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой
информационной системе в сфере закупок.

Согласно подпункта «а» пункта 3 «Положения о подготовке и размещении в единой
информационной  системе  в  сфере  закупок  отчета  об  исполнении  государственного
(муниципального)  контракта и (или)  о результатах отдельного этапа его исполнения»,
утвержденного  постановлением  Правительства  РФ  от  28.11.2013  г.  №  1093  (с
изменениями  и  дополнениями)  (далее  по  тексту  -  «Положение  о  подготовке  ...»  от
28.11.2013 г. № 1093), заказчиком в течение 7 рабочих дней со дня оплаты обязательств
и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и о
результатах  отдельного  этапа  его  исполнения,  должен  быть  размещен  отчет  на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

В  ходе  плановой  проверки  установлено,  что  согласно  пункту  5.1  договора  на
теплоснабжение  в  горячей  воде  (г.  Катайск  Курганской  области)  №  39/ПР-75  от
03.05.2018  года расчетный  период  за  потребленные  услуги  равен  —  календарному
месяцу; согласно пункту 3.4., 3.5. договора об оказании услуг связи юридическому лицу
№ 105/ПР-72 от 03.05.2018 года оператор выставляет Абоненту счет, счет-фактуру и Акт
оказанных услуг в течение 5 (пяти) дней с момента окончания Отчетного периода, оплата
Услуг производится путем безналичных расчетов в течение 20 (двадцати) календарных
дней с  даты выставления счета.  Абоненту выставляется единый счет  за  все Услуги,
оказываемые по Договору.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, данные договоров предусматривают
этапное исполнение.

В  ходе  плановой  проверки  установлено,  что  заказчиком   не  размещались
отчеты об  исполнении  договоров  и  (или)  о  результатах  отдельного  этапа  его
исполнения на  официальном  сайте  www.zakupki.gov.ru в единой  информационной
системе в сфере закупок, что является нарушением части 9 статьи 94 № 44-ФЗ,  а
именно:

1) по договору от 03.05.2018 г.  № 39/ПР-75 на теплоснабжение в горячей воде
(г.Катайск Курганской области): платежное поручение от 09.06.2018 г. № 651;

2) по договору от 03.05.2018 г. № 105/ПР-72 об оказании услуг связи юридическому
лицу: платежное поручение от 20.06.2018 г. № 704, № 705, № 706; платежное поручение
от 17.07.2018 г. № 817, № 818; платежное поручение от 19.07.2018 г. № 828; платежное
поручение от 23.08.2018 г. № 957, № 958; платежное поручение от 30.08.2018 г. № 988;
платежное  поручение  от  19.09.2018  г.  №  1076,  №  1077;  платежное  поручение  от
05.10.2018 г. № 1198.

Указанные нарушения подтверждаются имеющимися материалами.

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=390932804
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=390932804
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=389709119
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=390932804
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=390932804
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=390932804
http://www.sberbank-ast.ru/viewdocument.aspx?id=390932804
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Выводы и предложения:

Передать  материалы  плановой  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического развития Курганской области для решения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении в связи  с  нарушением части 4 статьи
30,  пункта 11 части 1 статьи 31,  части 6, 7 статьи 67,  части 8 статьи 69, части 9
статьи 94 № 44-ФЗ.

Проверяющие
_________________    


