
АКТ 
проверки соблюдения Государственным бюджетным учреждением культуры

«Курганский областной художественный музей» законодательства Российской
Федерации  и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

№ 1 

«04» марта 2020 г.          г. Курган
        

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 27.01.2020 г. № 12-ОД, в целях предупреждения и выявления нарушений
законодательства  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд,  в период с 10 февраля по 28 февраля
2020  г. проведена  плановая  проверка  соблюдения  Государственным  бюджетным
учреждением  культуры  «Курганский  областной  художественный  музей»
законодательства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов
Российской Федерации по осуществлению закупок. 

Проверяемый период: с февраля 2019 г. и по февраль 2020 г. (в том числе
закупки, находящиеся в стадии размещения в период проверки). 

Юридический адрес проверяемой организации: 
Российская Федерация,  640018,  Курганская обл,  г.  Курган,  ул.  М.  Горького,

д. 129,  ИНН 45011005448.

Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:

приказ Управления культуры Курганской области от 13.11.2015 г. № 374 «Об
утверждении  устава  Государственного  бюджетного  учреждения  культуры
«Курганский областной художественный музей»;

устав  Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский
областной  художественный  музей»,  утвержденный  Управлением  культуры
Курганской области от 13.11.2015 г.;

приказ Управления культуры Курганской области от 25.10.2019 г. № 139-л «О
назначении Паламарчук И.М.» о назначении на должность директора Паламарчук
И.М.;

соглашение  от  07.08.2019  г.  на  оказания  услуг  по  ведению  бухгалтерского
учета  Государственного бюджетного учреждения культуры «Курганский областной
художественный музей»;

приказ  Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский
областной  художественный  музей»  от  20.02.2017  г.  №  07-1  «О  контрактном
управляющем  Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский
областной художественный музей»;

должностная инструкция ведущего юрисконсульта;
приказ   Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский

областной  художественный  музей»  от  27.12.2017  г.  №  88-1  «О  прекращении
деятельности Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения нужд Государственного бюджетного учреждения культуры «Курганский
областной художественный музей»;

приказ   Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский
областной художественный музей» от 10.01.2018 г. № 01-05/3-1 «Об утверждении
Положения  о  проведении  приемки  и  назначении  представителя  заказчика,
ответственного за проведение приемки»;



приказ   Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский
областной художественный музей» от 01.08.2019 г. № 01-06/66 «О приеме на работу
работника Соколова Геннадия Сергеевича»;

приказ  Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский
областной  художественный музей»  от  07.08.2019  г.  № 01-05/81в  «О контрактном
управляющем  Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский
областной художественный музей»;

должностная инструкция эксперта;
приказ   Государственного  бюджетного  учреждения  культуры  «Курганский

областной художественный музей» от 10.01.2019 г. № 01-05/01в «Об утверждении
Положения  о  проведении  приемки  и  назначении  представителя  заказчика,
ответственного за проведение приемки»;

удостоверение о повышении квалификации Соколова Г.С. 2016 г.;
отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства  и

социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 г.;
сведения о контрактах;
реестр малых закупок.

Плановой проверкой установлено следующее:

1. В соответствии с п. 7 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 - ФЗ «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  —  №  44-ФЗ)  Государственное
бюджетное  учреждение  культуры  «Курганский  областной  художественный  музей»
(далее - ГБУК «Курганский областной художественный музей»)   является бюджетным
учреждением, осуществляющим закупки. 

ГБУК  «Курганский  областной  художественный  музей» осуществляет  свою
деятельность  на  основании  Устава,  утвержденного  Управлением  культуры
Курганской области от 13.11.2015 г. 

В  соответствии  с  разделом  IV  Устава  ГБУК «Курганский  областной
художественный  музей»  директор  ГБУК «Курганский  областной  художественный
музей» осуществляет непосредственное руководство деятельностью Учреждения на
основе  единоначалия  и  несет  персональную  ответственность  за  соблюдение
требований  законодательства,  за  выполнение  задач  и  функций,  возложенных  на
Учреждение.

Согласно приказу ГБУК «Курганский областной художественный музей»   от
07.08.2019  г.  №  01-05/81в  «О  контрактном  управляющем  Государственного
бюджетного учреждения культуры «Курганский областной художественный музей»
контрактным управляющем назначен юрисконсульт Соколов Г.С. 

Положение  о  контрактном  управляющем  ГБУК «Курганский  областной
художественный музей» соответствует требованиям  ст. 38 № 44-ФЗ.

2.  В соответствии с  ч.  1  ст.  30  № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять
закупки  у  субъектов  малого  предпринимательства,  социально  ориентированных
некоммерческих  организаций  в  объеме  не  менее  чем  пятнадцать  процентов
совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 № 44-ФЗ.

Согласно ч. 4 ст. 30 № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет
об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства,  социально
ориентированных некоммерческих организаций (далее - отчет), предусмотренных ч.
2 ст. 30 № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить
такой  отчет  в  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок.  В  такой  отчет
заказчик  включает  информацию  о  заключенных  контрактах  с  субъектами  малого
предпринимательства,  социально  ориентированными  некоммерческими



организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  с  участием субъектов  малого  предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии с ч. 4 ст. 30 № 44-ФЗ заказчиком своевременно размещен в
единой информационной системе в сфере закупок отчет за 2018 г. — 29.03.2019 г. 

 В 2019 году совокупный годовой объем закупок  ГБУК «Курганский областной
художественный  музей» составил  6  506,33127  тыс.  руб.  Объем  финансового
обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с ч. 1 ст. 93 № 44-ФЗ, за
исключением  объема  финансового  обеспечения  для  оплаты  в  отчетном  году
контрактов,  содержащих  сведения,  составляющую  государственную  тайну
6  506,33127  тыс.  руб.  Доля закупок,  осуществленных  ГБУК «Курганский областной
художественный  музей» в  2019  г.  у  субъектов  малого  предпринимательства  и
социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  в  совокупном  годовом
объеме закупок составила — 0 %. Нарушений не установлено.

3. Проведена выборочная проверка 549 закупок,  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения нужд ГБУК «Курганский областной художественный музей» в 2019-2020 г.
на общую сумму 8 732 347,39 руб., из них: 

а) закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):
-  на  поставку  тепловой  энергии,  извещение  от  01.03.2019  г.

№  0343200021219000001,  начальная  (максимальная)  цена  контракта  —
1 112 500,00 руб.;

- государственный контракт на поставку электрической энергии от 11.03.2019
г.,  реестровый  номер  контракта  №  24501005448190000002, цена  контракта  —
575 000,00 руб.;

-  государственный контракт на поставку  тепловой энергии от 24.01.2020 г.,
реестровый  номер  контракта  №  2450100544820000001,  цена  контракта  —
995 000,00 руб.;

- государственный контракт на поставку электрической энергии от 24.01.2020
г.,  реестровый  номер  контракта  №  2450100544820000002,  цена  контракта  —
429 000,00 руб.

б) закупки малого объема  (по п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 № 44-ФЗ) за период с
01.01.2019 г. по 31.12.2019 г. заключено контрактов/счетов — 475 штук, на общую
сумму — 5 085 611,10 руб.;  за период с 01.01.2020 г. по 17.02.2020 г.  заключено
контрактов/счетов — 70 штук, на общую сумму — 535 236,29 руб.

В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Музее
ведется  реестр  закупок,  осуществляемых  без  заключения  государственных
контрактов, с указанием соответствующих сведений. В реестре закупок содержится
информация о закупаемых товарах, работах и услугах, наименование поставщиков
(подрядчиков и исполнителей услуг), цена и период закупки.  

4. Согласно ч. 2 ст. 93 № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных п.п. 1 - 3, 6 - 8,
11  -  14,  16  -  19  ч.  1  настоящей  статьи,  заказчик  размещает  в  единой
информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее
чем за пять дней до даты заключения контракта (с 31.07.2019 в ч. 2 ст. 93 № 44-ФЗ
внесены изменения - Федеральный закон от 01.05.2019 г. № 71-ФЗ).

 В ходе выборочной проверки документации о закупках товаров, работ, услуг
установлено следующее.

01.03.2019  г.  заказчиком  —  ГБУК  «Курганский  областной  художественный
музей» в единой информационной сети в сфере закупок (далее - ЕИС) размещено
извещение о  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  на



поставку  тепловой  энергии,  извещение  №  0343200021219000001.  Начальная
(максимальная) цена контракта — 1 112 500,00 руб.

06.03.2019 г. заказчик -  ГБУК «Курганский областной художественный музей» в
соответствии  с  п.  8  ч.  1  ст.  93  № 44-ФЗ заключил государственный  контракт  на
теплоснабжение  №  1532  с  ПАО  «Курганская  генерирующая  компания»,  с  ценой
контракта  1  112  500,00  руб,  что  является  нарушением  ч.  2  ст.  93  №  44-ФЗ,
выразившееся в заключении контракта ранее установленного срока.

 Временем совершения административного правонарушения является день
заключения государственного контракта на теплоснабжение № 1532 - 06.03.2019 г.
Согласно  ст.  4.5  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях  (далее  —  КоАП  РФ)  срок привлечения  к  административной
ответственности истек.

5. В соответствии с ч. 3 ст. 103 № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты
заключения контракта заказчик  направляет указанную в  п.п.  1  -  7,  9,  12  и 14 ч.  2
настоящей  статьи  информацию  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,
осуществляющий  правоприменительные  функции  по  кассовому  обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в
соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  были  внесены  изменения  в
условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая
предусмотрена  ч.  2  ст.  103  №  44-ФЗ  и  в  отношении  которой  были  внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких
изменений.  Информация,  указанная  в  п.  8,  10,  11  и  13  ч.  2  ст.  103  №  44-ФЗ,
направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта,
приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Так, п. «н» ч. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 28
ноября  2013  года  № 1084  «О порядке  ведения  реестра  контрактов,  заключенных
заказчиками,  и  реестра  контрактов,  содержащего  сведения,  составляющие
государственную  тайну»  установлено,  что  в  реестр  контрактов  включается
информация и документы, установленные ч. 2 ст. 103 № 44-ФЗ, а именно документ о
приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги).

Сведения о государственном контракте на теплоснабжение от 06.03.2019 г.
№ 1532 в реестре контрактов размещены 07.03.2019 г., т.е. с соблюдением сроков. 

27.12.2019 г.  заказчик  -  ГБУК «Курганский областной художественный музей»
заключил  дополнительное  соглашение  к  государственному  контракту  на
теплоснабжение  от  06.03.2019  г.  №  1532  с  ПАО  «Курганская  генерирующая
компания» о снижении цены контракта в пределах лимитов бюджетных обязательств
и внебюджетных источников финансирования, цена контракта составляет 867 683,94
руб.

Сведения  о  дополнительном  соглашении  к  государственному  контракту  на
теплоснабжение  от  06.03.2019  г.  №  1532   в  реестре  контрактов  размещены
07.02.2020 г,  что является  нарушением ч.  3  ст.  103 № 44-ФЗ, выразившегося в
нарушении сроков размещения сведений в реестре контрактов.

11.03.2019 г. заказчик -  ГБУК «Курганский областной художественный музей» в
соответствии с п.  29 ч.  1 ст.  93 № 44-ФЗ заключил государственный контракт на
поставку электрической энергии № 110 с АО «Энергосбытовая компания «Восток», с
ценой контракта 575 000,00 руб.

Сведения  о  заключении государственного  контракта на  теплоснабжение от
11.03.2019  г.  №  110  в  реестре  контрактов  размещены  11.03.2019  г.,  т.е.  с
соблюдением сроков. 



27.12.2019 г.  заказчик  -  ГБУК «Курганский областной художественный музей»
заключил  дополнительное  соглашение  к  государственному  контракту  на  поставку
электрической энергии № 110 с АО «Энергосбытовая компания «Восток» о снижении
цены  контракта  в  пределах  лимитов  бюджетных  обязательств  и  внебюджетных
источников финансирования, цена контракта составляет 395 280,92 руб.

Сведения  о  дополнительном  соглашении  к  государственному  контракту  на
поставку  электрической  энергии  от  27.12.2019  г.  №  110   в  реестре  контрактов
размещены 06.02.2020 г,  т.е.   с  нарушением установленных сроков  ч.  3  ст.  103
№ 44-ФЗ.

24.01.2020 г. заказчик -  ГБУК «Курганский областной художественный музей» в
соответствии с п.  29 ч.  1 ст.  93 № 44-ФЗ заключил государственный контракт на
поставку электрической энергии № 110 с АО «Энергосбытовая компания «Восток», с
ценой контракта 429 000,00 руб.

Сведения  о  заключении  государственного  контракта  на  поставку
электрической  энергии  от  24.01.2020  г.  № 110  в  реестре  контрактов  размещены
06.02.2020 г., т.е.  с нарушением установленных сроков  ч. 3 ст. 103 № 44-ФЗ.

В ходе выборочной проверки сроков направления заказчиком вышеуказанной
информации,  а  также  проверкой  полноты направления  информации,  указанной в
п.  13  ч.  2  ст.  103  №  44-ФЗ  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,
осуществляющий  правоприменительные  функции  по  кассовому  обслуживанию
исполнения  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации  установлено
следующее.

Так,  заказчиком  —  ГБУК  «Курганский  областной  художественный  музей» по
государственному  контракту  от  06.03.2019  г.  №  1532  на  теплоснабжение  не
направлялась в  федеральный  орган  исполнительной  власти,  осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов
бюджетной  системы  Российской  Федерации   информации  об  оплате  и  приемке
оказанных услуг, что является нарушением ч. 2 ст. 103 № 44-ФЗ. 

Аналогичное  нарушение  установлено  при  заключении  следующих
государственных контрактов:

государственный контракт от 11.03.2019 г. № 110 на поставку электрической
энергии с АО «Энергосбытовая компания «Восток»;

государственный контракт от 24.01.2020 г. № 110 на поставку электрической
энергии с АО «Энергосбытовая компания «Восток»;

государственный контракт 24.01.2020 г.   № 1532 на теплоснабжение с ПАО
«Курганская генерирующая компания».

Указанные нарушения подтверждаются имеющимися материалами.

Выводы и предложения:

Передать  материалы  плановой  проверки  ГБУК  «Курганский  областной
художественный музей»  должностному лицу Департамента экономического развития
Курганской области для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении в связи с нарушением  ч. 2, 3 ст. 103 № 44-ФЗ. 


