
АКТ № 3
проверки соблюдения Государственным казенным учреждением  «Управление

социальной защиты населения № 1» законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд

г. Курган      «02» июля 2020 года

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 25.05.2020 года № 72-ОД, в целях предупреждения и выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд,    в  период  с  5  июня  по  22  июня  2020  года  проведена
плановая  проверка соблюдения  Государственным  казенным  учреждением
«Управление  социальной  защиты  населения  № 1»  (далее  -  ГКУ  «УСЗН  №  1»)
законодательства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов
Российской Федерации по осуществлению закупок. 

Проверяемый период  -  с  июня 2019  года   по  июнь  2020  года  (в  том числе
закупки, находящиеся в стадии размещения в период проверки).

Юридический адрес проверяемой организации: 
 640000, Курганская область, г. Курган, ул. Володарского, 38, ИНН 4501199031

Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:
Приказ  Главного управления социальной защиты населения Курганской области

от 30.12.2019 года № 219  л/с «О приеме на работу»;
Устав Государственного казенного учреждения  «Управление социальной защиты

населения № 1», утвержденный начальником Главного управления социальной защиты
населения Курганской области 17 декабря 2014 года;

Приказ Государственного казенного учреждения «Управление социальной защиты
населения № 1» от 27 декабря 2019 года № 67  «О создании контрактной службы по
осуществлению закупок  на поставку  товаров,  оказание  услуг,  выполнение работ для
нужд ГКУ «УСЗН № 1»;

Лист  записи  Единого  государственного  реестра  юридических  лиц
Государственного казенного учреждения  «Управление социальной защиты населения
№ 1»;

Выписка  из  Единого  государственного  реестра  юридических  лиц
Государственного казенного учреждения  «Управление социальной защиты населения
№ 1»;

Должностная  инструкция  заместителя директора по  материально-техническому
обеспечению Государственного казенного учреждения «Управление социальной защиты
населения № 1» по материально-техническому обеспечению;

Должностная  инструкция  ведущего  специалиста  сектора  финансово-
экономической  работы   Государственного  казенного  учреждения  «Управление
социальной защиты населения № 1»;

Должностная  инструкция  главного  специалиста  службы  программного
обеспечения  Государственного казенного учреждения «Управление социальной защиты
населения № 1»;

Должностная инструкция заведующего сектором контроля назначения пособий и
компенсаций директора по материально-техническому обеспечению Государственного
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казенного учреждения «Управление социальной защиты населения № 1»;
Удостоверения о повышении квалификации;
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально

ориентированных некоммерческих организаций за 2019 год;
Реестр договоров за 2019 год;
Реестр договоров на 1 июня 2020 года;
Документы по осуществлению закупок;
Сведения о контрактах.

Плановой проверкой установлено следующее:

ГКУ  «УСЗН  №  1» осуществляет  свою  деятельность  на  основании  Устава,
утвержденного  начальником  Главного  управления  социальной  защиты  населения
Курганской области. 

В  соответствии  с  частью 5  статьи  3  Федерального  закона  от  05.04.2013  года
№ 44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о
контрактной  системе)  ГКУ  «УСЗН  №  1»  является  государственным  учреждением,
осуществляющим закупки. 

В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе
заказчики  обязаны осуществлять  закупки  у  субъектов малого  предпринимательства,
социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  в  объеме  не  менее  чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, а также в соответствии с
частью  4  статьи  30  Федерального  закона  о  контрактной  системе  по  итогам  года
заказчик  обязан  составить  отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до
1 апреля года, следующего за отчетным годом,  разместить такой отчет в единой
информационной системе  в сфере закупок (далее - ЕИС). 

Установлено, что доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого
предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  за
2019 год составила  71,33300 %,  что соответствует  части 1 статьи 30 Федерального
закона  о  контрактной  системе,  а отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого
предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  за
2019 год размещен ГКУ «УСЗН № 1» в ЕИС 19.03.2020 года, т. е. в срок установленный
законодательством о контрактной системе.

В  ГКУ  «УСЗН  №  1» создана  контрактная  служба,  утвержденная  приказом
директора ГКУ «УСЗН № 1»  от 27.12.2019 года № 67 «О создании контрактной службы
по осуществлению закупок на поставку товаров, оказание услуг, выполнение работ для
нужд ГКУ «УСЗН № 1».

В  ГКУ  «УСЗН  №  1» разработано положение  о  контрактной  службе,  что
соответствует требованиям статьи 38 Федерального закона о контрактной системе.

Инспекцией проведена выборочная проверка 164 процедур осуществления  ГКУ
«УСЗН № 1» закупок  товаров,  работ,  услуг  для обеспечения  государственных нужд
Курганской области в 2019 - 2020 годах на общую сумму 8 086,23751 тыс. руб., из них: 

а) путем проведения аукциона в электронной форме: 
-  на  поставку  бензина  АИ  -  92,  извещение  от  10.06.2019  года

№ 0843500000219001226, начальная (максимальная) цена контракта — 44,42460 тыс.
руб.;

- на поставку запасных частей для компьютерной техники (кулер, материнская
плата,  оперативная  память,  жесткий  диск  для  ПК,  блок  питания),  извещение  от
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03.07.2019 года № 0843500000219001533, начальная (максимальная) цена контракта —
267,855 тыс. руб.;

-  на поставку бумаги для офисной техники форма А4, извещение от 05.11.2019
года № 0843500000219003839, начальная (максимальная) цена контракта — 117,32665
тыс. руб.;

-  на  поставку  МФУ,  извещение  от  18.11.2019  года  №  0843500000219004049,
начальная (максимальная) цена контракта — 39,95001 тыс. руб.;

-  на поставку мониторов, подключаемых к компьютеру, извещение от 19.11.2019
года № 0843500000219004081, начальная (максимальная) цена контракта — 34,33335
тыс. руб.;

-  на  поставку  знаков  почтовой  оплаты  (почтовых  марков),  извещение  от
25.11.2019 года № 0843500000219004261, начальная (максимальная) цена контракта —
244,450 тыс. руб.

в)  путем  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя): 

-  об  оказании  услуг  общедоступной  электрической  связи  юридическому  лицу,
финансируемому из соответствующего бюджета, контракт № 222720 от 20.03.2020 года,
цена контракта 280,85328 тыс. руб.;

-  на  оказание  услуг  по  доставке  и  выплате  социальных  выплат,  договор
№ 233/20-дог-Ф45 от 20.02.2020 года,  цена контракта 1 895,046 тыс. руб.;

-  на  оказание  услуг  по  доставке  и  выплате  социальных  выплат,  договор
№ 391/20-дог-Ф45 от 06.04.2020 года,  цена контракта 1 895,046 тыс. руб.

закупки малого объема (по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона о контрактной
системе) за период с 01.01.2019 года по 31.12.2019 г. заключено контрактов/счетов —
111 штук, на общую сумму — 1 987,99046 тыс. руб.; за период с 01.01.2020 года по
01.10.2019  года   заключено  контрактов/счетов  —  44  штуки,  на  общую  сумму  —
1 278,96201 тыс. руб.

В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  ГКУ
«УСЗН № 1»  ведется реестр закупок, осуществляемых без заключения государственных
контрактов,  с  указанием  соответствующих  сведений. В  реестре  закупок  содержится
информация  о  закупаемых  товарах,  работах  и  услугах,  наименование  поставщиков
(подрядчиков и исполнителей услуг), цена и период закупки. 

Плановой проверкой выявлены нарушения.

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
в контракт включаются обязательные условия, в том числе о порядке и сроках оплаты
товара,  работы  или  услуги,  в  том  числе  с  учетом  положений  части  13  статьи  37
Федеральный  закон  о  контрактной  системе,  о  порядке  и  сроках  осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной  услуги  в  части  соответствия  их  количества,  комплектности,  объема
требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов
такой приемки.

В ходе проведения проверки установлено, что  03.07.2019 года уполномоченный
орган — ГКУ «Центр закупок и бухгалтерского учета Курганской области» разместил в
ЕИС  извещение  №  0843500000219001533  о  проведении  электронного  аукциона  на
поставку  запасных  частей  для  компьютерной  техники  (кулер,  материнская  плата,
оперативная  память,  жесткий  диск  для  ПК,  блок  питания) (изменения  извещения  о
проведении электронного аукциона от 10.07.2019 года № ИИ1).

Вместе с тем, в  нарушение обозначенных требований  Федерального закона о
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контрактной  системе в  проект  контракта,  являющегося  неотъемлемой  частью
документации  об  электронном  аукционе   (изменения  документации  о  проведении
электронного аукциона от 10.07.2019 года № ИД1) не включены обязательные условия
о  сроках  осуществления  заказчиком  приемки  поставленного  товара  в  части
соответствия  количества,  комплектности,  объема  требованиям,  установленным
контрактом, о сроках оформления результатов такой приемки.

Таким образом, заказчиком ГКУ «УСЗН № 1» было допущено нарушение пункта 1
части 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

Согласно  части  3  статьи  103  Федерального  закона  о  контрактной  системе в
течение  пяти  рабочих  дней  с  даты  заключения  контракта  заказчик  направляет
указанную  в  пунктах  1  -  7,  9,  12  и  14  части  2  статьи  103  Федерального  закона  о
контрактной  системе информацию  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,
осуществляющий  правоприменительные  функции  по  кассовому  обслуживанию
исполнения  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации  (далее  —
Федеральное казначейство). Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2
статьи 103  Федерального  закона о  контрактной системе направляется заказчикам в
указанный  орган  в  течение  пяти  рабочих  дней  с  даты  соответственно  изменения
контракта,  исполнения  контракта,  расторжения  контракта,  приемки  поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Пунктом  13  части  2  статьи  103  Федерального  закона  о  контрактной  системе
установлено,  что  в  реестр  контрактов  включается  документ  о  приемке  в  случае
принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной
услуги.

Согласно  части  6  статьи  103  Федерального  закона  о  контрактной  системе
порядок  ведения  реестра  контрактов  устанавливается  Правительством  Российской
Федерации.

Так, пунктом «н» части 2 Постановления Правительства Российской Федерации
от 28 ноября 2013 года № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных
заказчиками,  и  реестра  контрактов,  содержащего  сведения,  составляющие
государственную тайну» установлено, что в реестр контрактов включается информация
и документы, установленные части 2 статьи 103  Федерального закона о контрактной
системе,  а  именно  документ  о  приемке  (в  случае  принятия  решения  о  приемке
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

Частью 13 статьи 34  Федерального закона о контрактной системе установлено,
что в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара,
работы  или  услуги,  о  порядке  и  сроках  осуществления  заказчиком  приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в
части  соответствия  их  количества,  комплектности,  объема  требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки. 

В  ходе  выборочной  проверки  сроков  направления  заказчиком  вышеуказанной
информации,  а  также  проверкой  полноты  направления  информации,  указанной  в
пункте 13  части 2 статьи 103 № 44-ФЗ в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий  правоприменительные  функции  по  кассовому  обслуживанию
исполнения  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации  установлено
следующее.

Из содержания контракта № 0843500000219001226 от 09.07.2019 года, следует,
что  в  них  предусмотрены  условия,  названные  в  части  13  статьи  34  Федерального
закона  о  контрактной  системе,  а  именно  определены  соответствующие  документы,
подтверждающие  приемку  поставляемого  товара.  Так  в  вышеуказанном  контракте
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пунктом 6 «Сдача - приемки товара» установлено: «6.8. Приемка поставленного товара
осуществляется в течение 3 (трех) рабочих дней с момента оформления заключения по
результатам  экспертизы  Товара  и  не  позднее  даты  проведения  такой  приемки
оформляется  Актом  о  приемке,  который  составляется  в  двух  экземплярах  и
подписывается Заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается
всеми членами приемочной комиссии и утверждается Заказчиком), либо Поставщику в
тот же срок направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания
Акта о приемке поставленного Товара.». 

Таким образом в нарушение требований, предусмотренных пунктом 13 части 2
статьи 103  Федерального  закона о  контрактной системе ГКУ «УСЗН № 1» в  реестр
контрактов  не  направлены  документы  о  приемке  поставленного  товара  –  акты  о
приемке – по вышеуказанному контракту, заключенному 09.07.2019 года в результате
проведения электронных аукционов.

Товарные накладные, прикрепленные к информации об исполнении контрактов,
являются сопроводительными документами к товару и не могут являться документом о
приемке.

Указанные нарушения подтверждаются материалами и сведениями.

Выводы и предложения:

Передать  материалы  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического развития Курганской области для решения вопроса о возбуждении дел
об административных правонарушениях в связи с нарушением пункта 1 части 13 статьи
34, пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона о контрактной системе.


