
АКТ
внеплановой проверки соблюдения  Государственным казенным учреждением

«Курганавтодор» законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных  нужд

г. Курган                                                                                                            29.07.2020 года

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 20.07.2020 года № 103-ОД «О внеплановой проверке», в соответствии с ч. 4
и  ч.  15  ст.  99  Федерального  закона  от  05.04.2013  года  № 44  -  ФЗ  «О контрактной
системе в  сфере закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и
муниципальных  нужд» (далее  -  Федеральный  закон  о  контрактной  системе),  в
соответствии  с  Правилами  согласования  контрольным  органом  в  сфере  закупок
товаров,   работ,  услуг  для   обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд
заключения контракта с  единственным поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем),
утвержденными  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30  июня
2020  года  №  961  (далее  -  Правила),  на  основании  обращения  о  согласовании
заключения  контракта  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,   исполнителем)
государственного казенного учреждения «Курганавтодор» от 17.07.2020 года № 04/1216,
в период с 21 июля 2020 года по 30 июля 2020 года проведена внеплановая проверка
соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых  актов  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных и муниципальных нужд государственным заказчиком -
Государственным казенным  учреждением  «Курганавтодор»  (далее  —  ГКУ
«Курганавтодор») с целью предупреждения  и выявления нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных нужд.

Юридический адрес проверяемой организации: 

ул. Володарского, д. 103, офис 1, г. Курган, Курганской области, 640002.
ИНН 4501207395.
тел./факс +7 (3522) 43-17-98, 43-15-66.

Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:

Приказ  Департамента  строительства,  гоэкспертизы  и  жилищно-коммунального
хозяйства Курганской области от 17.01.2020 года № 17 «О назначении Гаврилова Д.В.»;

Устав Государственного казенного  учреждения  «Курганавтодор»,  утвержденный
приказом  Департамента  строительства,  гоэкспертизы  и  жилищно-коммунального
хозяйства Курганской области от 22.03.2016 года № 73;

Обращение о согласовании заключения контракта с единственным  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем) №04/1213 от 17.07. 2020 года

Документация  об  аукционе  в  электронной  форме  (электронном  аукционе)  по
объекту  закупок  «На  выполнение  работ  по  ремонту  и  содержанию  автомобильной
дороги Шадринск -  Ялуторовск на участке км 41+185 -  км 106+910 в Шадринском и
Шатровском  районах  Курганской  области  на  принципах  контракта  «Безопасные  и
качественные автомобильные дороги»»;

Первая и вторая части заявок на участие в электронном аукционе на выполнение
работ  по  ремонту  и  содержанию  автомобильной  дороги  Шадринск  -  Ялуторовск  на
участке  км  41+185  -  км  106+910  в  Шадринском  и  Шатровском  районах  Курганской
области на принципах контракта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;

Протокол  рассмотрения  единственной  заявки  на  участие  в  аукционе  в
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электронной форме  №  0843500000220002032-1 от 16.07.2020 года.

Проверкой установлено следующее.

ГКУ  «Курганавтодор» осуществляет  свою  деятельность  на  основании  Устава,
утвержденного  приказом  Департаментом  строительства,  госэкспертизы  и  жилищно-
коммунального хозяйства Курганской области. 

В  соответствии  с  ч.  5  с.  3  Федерального  закона  о  контрактной  системе  ГКУ
«Курганавтодор» является государственным учреждением, осуществляющим закупки.

В  соответствии  с  разделом  3  Устава  ГКУ  «Курганавтодор» директор  ГКУ
«Курганавтодор» осуществляет  непосредственное  руководство  деятельностью
Учреждения  на  основе  единоначалия  и  несет  персональную  ответственность  за
соблюдение  требований  законодательства,  за  выполнение  задач  и  функций,
возложенных на Учреждение.

Согласно  приказу  Департамента  строительства,  гоэкспертизы  и  жилищно-
коммунального  хозяйства Курганской области от 17.01.2020 года № 17 «О назначении
Гаврилова Д.В.» Гаврилов Дмитрий Викторович  назначен на должность директора  ГКУ
«Курганавтодор».

ГКУ «Курганавтодор» в адрес Департамента экономического развития Курганской
области направило обращение о согласовании заключения контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком,  исполнителем) № 04/1213 от 17.07. 2020 года по закупке
«На выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильной дороги Шадринск -
Ялуторовск на участке км 41+185 - км 106+910 в Шадринском и Шатровском районах
Курганской  области  на  принципах  контракта  «Безопасные  и  качественные
автомобильные  дороги»» на  основании  пункта  25  части  1  статьи  93  Федерального
закона о контрактной системе.

Согласно  документам  и  информации,  предоставленным   Заявителем,  ГКУ
«Центр закупок и бухгалтерского учета Курганской области» 25.06.2020 года объявлено
о  проведении электронного аукциона на выполнение работ по ремонту и содержанию
автомобильной дороги Шадринск - Ялуторовск на участке км 41+185 - км 106+910 в
Шадринском  и  Шатровском  районах  Курганской  области  на  принципах  контракта
«Безопасные  и  качественные  автомобильные  дороги» (номер  извещения
0843500000220002032):

-  дата  размещения  извещения  о  проведении  закупки  на  официальном  сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения  информации  о  размещении  заказов  на  поставки  товаров,  выполнение
работ, оказание услуг  www.zakupki.gov.ru - 25.06.2020 года;

-  способ определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя) - электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта: 846 807 867,27 рублей;
- дата и время окончания подачи заявок — 13.07.2020 года 07:00;
- по окончанию срока подачи заявок на участие в о электронном аукционе подана

одна заявка от Акционерного общества «Северо-западное управление автомобильных
дорог» (далее — АО Автодор «Северо-Запад»);

-дата рассмотрения  единственной заявки на участие в электронном аукционе -
16.07.2020 года.

В соответствии с Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в
аукционе  в  электронной   форме  №   0843500000220002032-1  от  16.07.2020  года,
размещенном Заказчиком на Официальном сайте 16.07.2020 года,  заявка,  поданная
АО  Автодор  «Северо-Запад»,  признана  аукционной  комиссией  уполномоченного
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учреждения  соответствующей  требованиям  Федерального  закона  о  контрактной
системе и документации об аукционе. Электронный аукцион признан несостоявшимся
по  основанию,  предусмотренному  ч.  1  ст.  71  Федерального  закона  о  контрактной
системе.

К обращению о согласовании приложены документы и сведения, о соответствии
АО Автодор «Северо-Запад» требованиям  аукционной документации, а также заявка
на  участие  в  аукционе,  содержащая  документы  и  сведения  о  наличии  опыта
исполнения  контрактов  на  выполнение  работ  (аналогичных   предмету   настоящего
аукциона).

Заказчик  заключает  контракт  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона о контрактной
системе.

Проверкой представленных ГКУ  «Курганавтодор», документов в части наличия
фактов изложенных пункте 13 Правил, а именно:

Выбора  способа  определения  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)
установлено.

В соответствии  с  положениями частей  1,  2  статьи  24  Федерального  закона  о
контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные
способы определения  поставщиков (подрядчиков,  исполнителей) или осуществляют
закупки у единственного  поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с ч. 5 с. 24 Федерального закона контрактной системе Заказчик
выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями Федерального закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 2 ст. 59 Федерального закона о контрактной  системе заказчик
обязан  проводить  электронный  аукцион  в  случае,  если  осуществляются   закупки
товаров,  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  установленный   Правительством
Российской  Федерации,  либо  в  дополнительный  перечень,   установленный  высшим
исполнительным органом государственной власти субъекта  Российской Федерации при
осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  нужд  субъекта
Российской Федерации, за исключением случаев закупок  товаров, работ, услуг путем
проведения  запроса  котировок,  запроса  предложений,  осуществления  закупки  у
единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  с  учетом  требований
Федерального  закона  о  контрактной  системе.  В  перечень  товаров,  работ,  услуг,   в
случае  осуществления  закупок,  работ  и  услуг,  которых  заказчик  обязан  проводить
аукцион  в  электронной  форме,  утвержденный   распоряжением  Правительства
Российской  Федерации 21.03.2016 года № 471-р, включены виды  работ по закупке.

Закупка «На выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильной дороги
Шадринск  –  Ялуторовск  на  участке  км  41+185  –  км  106+910  в  Шадринском  и
Шатровском районах Курганской области на принципах контракта жизненного цикла в
рамках  реализации  национального  проекта  «Безопасные  и  качественные
автомобильные  дороги»» проводится  в  форме  электронного  аукциона,  что
соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.

Описания объекта закупки установлено.
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона контрактной системе в описании

объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и  качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
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при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта
закупки  указания  на  товарный  знак  при  условии  сопровождения  такого  указания
словами  "или  эквивалент"  либо  при  условии  несовместимости  товаров,  на  которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких  товаров  с  товарами,  используемыми  заказчиком,  либо  при  условии  закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком,  в  соответствии  с  технической  документацией  на  указанные  машины  и
оборудование.

Согласно ч. 3 ст. 33 Федерального закона контрактной системе, не допускается
включение в документацию о закупке (в  том числе в форме требований к качеству,
техническим  характеристикам  товара,  работы  или  услуги,  требований  к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника  закупки,  включая  наличие  опыта  работы),  а  также  требования  к  деловой
репутации  участника  закупки,  требования  к  наличию  у  него  производственных
мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых  для  производства  товара,  поставка  которого  является  предметом
контракта,  для  выполнения  работы  или  оказания  услуги,  являющихся  предметом
контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований
к участнику закупки предусмотрена  Федеральным законом о контрактной системе.

Описание объекта закупки приведено в документации об аукционе «Описание
объекта  закупки  (Техническое  задание)».  Техническое  задание  документации
сформировано в соответствии с требованиями ст. 33 Федерального закона контрактной
системе. 

Установления требований к участникам закупки установлено.
Заказчиком  при  осуществлении  закупки установлены единые 
требования к участникам закупки, а так же:
-  требование  к  поставщику  (подрядчику,  исполнителю),  не  являющемуся

субъектом  малого  предпринимательства  или  социально  ориентированной
некоммерческой  организацией,  о  привлечении  к  исполнению  контракта
субподрядчиков,  соисполнителей  из  числа  субъектов  малого  предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций (в  соответствии с ч. 5  ст. 30
Федерального закона о контрактной системе);

-  отсутствие  в  реестре  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей)  информации об участнике закупки -  юридическом лице,  в  том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного  органа,  лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки.

В  соответствии  с  ч.  2  ст.  31  Федерального  закона  о  контрактной  системе
установлены дополнительные требования:

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке  опыта
исполнения (с учетом правопреемства)  одного  контракта (договора) на  выполнение
работ по строительству,  реконструкции, капитальному  ремонту, сносу    линейного
объекта  либо  одного  контракта  (договора),  заключенного  в  соответствии  с
Федеральным  законом  в  сфере  закупок  или  Федеральным  законом  «О  закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на выполнение работ по
ремонту  содержанию  автомобильных  дорог.  При  этом  стоимость   такого   одного
исполненного  контракта  (договора)  должна  составлять  не  менее  20  процентов
начальной (максимальной)  цены  контракта (цены лота),  на право заключить который
проводится закупка.
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Требования к участникам закупки установлены в соответствии с требованиями
Федеральным законом о контрактной системе.

Соблюдения срока подачи заявок на участие  в  закупке установлено.
В соответствии с ч. 3 ст. 63 Федерального закона о контрактной системе заказчик

размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного
аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Извещение об осуществлении закупки размещено заказчиком 25.06.2020 года,
срок подачи заявок -  до 07.00 часов 13.07.2020 года. Нарушения не установлены.

Соблюдения требований к отклонению заявки на участие в закупке либо ее
части,  признанию  заявки  на  участие  в  закупке  либо  ее  части  не
соответствующими  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки  и
документации о закупке установлено.

На участие в закупке  подана  единственная заявка АО Автодор «Северо-Запад».
Иные заявки не подавались и не отклонялись.

Соответствия  заявки  на  участие  в  закупке,  поданной  единственным
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  требованиям  извещения   об
осуществлении закупки и документации о закупке установлено. 

Аукционная  комиссия,  при  рассмотрения  заявки  АО  Автодор  «Северо-Запад»
приняла решение о соответствии заявки единственного участника закупки требованиям
извещения и документации.

Единственный участник закупки представил информацию и документы,  согласно
требованиям  заказчика,  заявка  АО  Автодор  «Северо-Запад» соответствует
требованиям  извещения  и  документации  об  электронном  аукционе.  Нарушений  не
установлено.

Соответствия  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)
требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки  и  документации  о  закупке
установлено.

АО  Автодор  «Северо-Запад»  представил  документы  и  информацию  о
соответствии  требованиям  к  участнику  закупки,  установленным  заказчиком  в
извещении и документации об электронном  аукционе,  нарушений не установлено.

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке  опыта
исполнения (с учетом правопреемства)  одного  контракта (договора) на  выполнение
работ  по  строительству,  реконструкции, капитальному  ремонту, сносу    линейного
объекта  либо  одного  контракта  (договора),  заключенного  в  соответствии  с
Федеральным  законом  в  сфере  закупок  или  Федеральным  законом  «О  закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на выполнение работ по
ремонту содержанию автомобильных дорог в сумме не  менее  169 361 573,45 рублей
АО Автодор «Северо-Запад» подтверждено документами, представленными в составе
заявки.

Выводы:

По результатам  внеплановой  проверки,  в  связи  с  отсутствием  оснований для
отказа  в  согласовании  заключения  контракта  с  единственным  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем),  предусмотренных  п.  13  Правил,  направить  ГКУ
«Курганавтодор»  решение  о  согласовании  заключения  контракта  с  единственным
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  на  выполнение  работ  по  ремонту  и
содержанию автомобильной дороги Шадринск – Ялуторовск на участке км 41+185 – км
106+910  в  Шадринском  и  Шатровском  районах  Курганской  области  на  принципах



6

контракта жизненного цикла в рамках реализации национального проекта «Безопасные
и качественные автомобильные дороги» на сумму 846 807 867,27 рублей.


