
АКТ № 6
проверки соблюдения государственным казенным учреждением «Курганская областная

станция переливания крови» законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд

г. Курган «04» сентября 2020 года

На  основании  приказа  Департамента  экономического  развития  Курганской
области от 27.07.2020 года № 107-ОД, в целях предупреждения и выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд, в период с 5 августа по 28 агуста 2020 года проведена плановая
проверка соблюдения  государственным казенным учреждением «Курганская областная
станция  переливания  крови» (далее  -  ГКУ  «КОСПК») законодательства  Российской
Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов  Российской  Федерации  по
осуществлению закупок. 

Проверяемый период  -  с августа 2019 года  по август 2020 года (в том числе
закупки, находящиеся в стадии размещения в период проверки).

Юридический адрес проверяемой организации: 
 640000, Курганская область, г. Курган, ул. Ленина, 40а, ИНН 4501038549

Перечень документов и сведений, изученных в ходе проверки:
Приказ Департамента здравоохранения Курганской области от 02.04.2019 года №

54 - р «О назначении Наймушина В.В.»;
Устав  Государственного  казенного  учреждения  «Курганская  областная  станция

переливания  крови»,  утвержденный  директором  Департамента  здравоохранения
Курганской области от 24.11.2015 года;

Приказ Государственного бюджетного учреждения «Курганская областная станция
переливания крови» от 15.07.2019 года № 91 о/д «Об утверждении Положения о Единой
Комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»;

Приказ Государственного бюджетного учреждения «Курганская областная станция
переливания крови» от 15.01.2020 года № 2 о/д «Об утверждении Положения о Единой
Комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»;

Должностная  инструкция  главного  врача  Государственного  бюджетного
учреждения «Курганская областная станция переливания крови»;

Приказ  Государственного казенного учреждения «Курганская областная станция
переливания крови» от 01.11.2019 года № 46 к «О приеме работника на работу»;

Должностная инструкция специалиста в сфере закупок;
Удостоверения о повышении квалификации;
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально

ориентированных некоммерческих организаций за 2019 год;
Реестр договоров за 2019 год;
Реестр договоров по 31.07.2020 года;
Документы по осуществлению закупок;
Сведения о контрактах.

Плановой проверкой установлено следующее:
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ГКУ  «КОСПК» осуществляет  свою  деятельность  на  основании  Устава,
утвержденного директором Департамента здравоохранения Курганской области. 

В соответствии с разделом  IV  Устава   единоличным исполнительным органом
Учреждения  является  главный  врач,  который  осуществляет  текущее  руководство  и
несет  персональную  ответственность  за  его  деятельность  в  пределах  своей
компетенции.

В соответствии с п. 7 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  -  Федеральный  закон  о  контрактной
системе) ГКУ «КОСПК» является бюджетным учреждением, осуществляющим закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе
заказчики  обязаны осуществлять  закупки  у  субъектов малого  предпринимательства,
социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  в  объеме  не  менее  чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, а также в соответствии с
частью  4  статьи  30  Федерального  закона  о  контрактной  системе  по  итогам  года
заказчик  обязан  составить  отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до
1  апреля  года,  следующего  за  отчетным  годом,  разместить  такой  отчет  в  единой
информационной системе  в сфере закупок (далее - ЕИС). 

Установлено, что доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого
предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  за
2019 год составила 34,21400 %, что  соответствует части 1 статьи 30 Федерального
закона  о  контрактной  системе,  а отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого
предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  за
2019 год размещен  ГКУ  «КОСПК» в ЕИС 12.03.2020 года, т. е. в срок установленный
законодательством о контрактной системе.

В  соответствии  с  ч.  2  ст.  38  Федерального  закона  о  контрактной  системе в
случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает 100 млн руб.
и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо,
ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение
каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

На основании ч. 6 ст. 38 Федерального закона о контрактной системе работники
контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование
или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Согласно приказу  ГКУ «КОСПК» от 01.11.2019 года № 46-к Колташева Алтынай
Болотаевна является специалистом в сфере закупок с 01.11.2019 года.

В  соответствии  с должностной  инструкцией  специалиста  в  сфере  закупок на
Колташеву Алтынай Болотаевну возложены обязанности, предусмотренные Федеральным
законом о контрактной системе, что соответствует требованиям ст. 38 Федерального закона
о контрактной системе. 

Состав единой комиссии по осуществлению закупок ГКУ «КОСПК» соответствует
требованиям  ч.  3  ст.  39  Федерального  закона  о  контрактной  системе  (согласно
Положению  о  Единой  комиссии  по  определению  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей)  для обеспечения государственных нужд  ГКУ «КОСПК» утвержденный
главным врачом ГКУ «КОСПК» от 15.01.2020 года). 

Инспекцией проведена выборочная проверка 257 процедур осуществления  ГКУ
«КОСПК» закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  нужд
Курганской области в 2019 - 2020 годах на общую сумму 12 625,68998 тыс. руб., из них: 

а) путем проведения аукциона в электронной форме: 
-  на  поставку  тест-полосок  для  определения  аланинаминотрансферазы  для



3

биохимического  экспресс-анализатора  Рефлотрон,  извещение  от  27.08.2019  года  №
0843500000219002592,  начальная (максимальная)  цена  контракта — 510,73700 тыс.
руб.;

-  на  поставку  расходных  материалов  (перчатки  медицинские),  извещение  от
03.03.2020 года № 0843500000220000345, начальная (максимальная) цена контракта —
1 372,580  тыс. руб.;

-  на  поставку  наборов  для  донорской  крови,  двухкамерный,  извещение  от
13.03.2020 года № 0843500000220000451, начальная (максимальная) цена контракта —
3 268,90000  тыс. руб.;

-  на  поставку  реагентов  к  гематологическому  анализатору  Sysmex  XS1000i,
извещение  от  09.04.2020  года  №  0843500000220000902,  начальная  (максимальная)
цена контракта — 735,36000  тыс. руб.;

-  комплект  контейнеров  полимерных  и  магистралей однократного  применения
стерильный,  для  центрифужного  плазмофереза  у  донора,  извещение  от  03.07.2020
года  №  0843500000220002130,  начальная  (максимальная)  цена  контракта  —
1 145,16000 тыс. руб.

в)  путем  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя): 

- Электроэнергия, контракт № 78 от 09.01.2020 года,  цена контракта 1 032,0000
тыс. руб.

закупки малого объема (по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона о контрактной
системе) за период с 01.01.2019 года по 31.12.2019 г. заключено контрактов/счетов —
161 штук, на общую сумму — 1 997,60985 тыс. руб.; за период с 01.01.2020 года по
31.07.2020  года   заключено  контрактов/счетов  —  90  штук,  на  общую  сумму  —
3 595,34313 тыс. руб.

В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в   ГКУ
«КОСПК»  ведется реестр закупок, осуществляемых без заключения государственных
контрактов,  с  указанием  соответствующих  сведений. В  реестре  закупок  содержится
информация  о  закупаемых  товарах,  работах  и  услугах,  наименование  поставщиков
(подрядчиков и исполнителей услуг), цена и период закупки. 

Плановой проверкой выявлены нарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона о контрактной системе
заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя).

По части 2 статьи 24 Федерального закона о контрактной системе конкурентными
способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый
конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс),
аукционы  (аукцион  в  электронной  форме  (далее  также  -  электронный  аукцион),
закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

В силу ч. 5 ст. 24 Федерального закона о контрактной системе заказчик выбирает
способ  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с
положениями главы 3  Федерального закона о контрактной системе.  При этом он не
вправе совершать  действия,  влекущие за  собой необоснованное сокращение числа
участников закупки.

Закупка  у  единственного  поставщика  не  относится  к  конкурентным  способам
закупки,  следовательно,  применение  такого  метода  закупок  должно  осуществляться

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0843500000219002592&backUrl=8cdb4de9-7dfd-456e-8172-e23f09fcbc87
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исключительно в случаях, установленных Федеральным законом о контрактной системе.
Такие случаи предусмотрены ст. 93 Федерального закона о контрактной системе.
В соответствии с п.  4 ч.  1  ст.  93  Федерального закона о контрактной системе

осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую трехсот
тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на
основании  настоящего  пункта,  не  должен  превышать  два  миллиона  рублей  или  не
должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не
должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 

Установлено, что Заказчиком по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона о
контрактной системе заключен контракт от 03.04.2020 года № 1103202мт с ООО «ВИТА-
ПУЛ»  на  сумма  786,75000  тыс.  руб.,  что  превышает  предельный  размер  указанной
закупки учреждения в размере 486,75000 тыс. руб.

Таким  образом  ГКУ  «КОСПК»  не  соблюдены  требования  действующего
законодательства,  поскольку  в  соответствии  с  п.  4  ч.  1  ст.  93  сумма  контракта
превышает трехсот тысяч рублей.

Согласно ч. 3 ст. 103 Федерального закона о контрактной системе в течение пяти
рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1
-  7,  9,  12  и  14  части  2  статьи  103  Федерального  закона  о  контрактной  системе
информацию  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,  осуществляющий
правоприменительные  функции  по  кассовому  обслуживанию  исполнения  бюджетов
бюджетной  системы  Российской  Федерации  (далее  —  Федеральное  казначейство).
Информация,  указанная  в  п.п.  8,  10,  11  и  13  ч.  2  ст.  103  Федерального  закона  о
контрактной  системе направляется  заказчикам  в  указанный  орган  в  течение  пяти
рабочих  дней  с  даты  соответственно  изменения  контракта,  исполнения  контракта,
расторжения  контракта,  приемки  поставленного  товара,  выполненной  работы,
оказанной услуги.

В соответствии с п. 13 ч. 2 ст. 103 Федерального закона о контрактной системе
установлено,  что  в  реестр  контрактов  включается  документ  о  приемке  в  случае
принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной
услуги.

Согласно  ч.  6  ст.  103  Федерального  закона  о  контрактной  системе порядок
ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации.

Так, пунктом «н» ч. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 28
ноября  2013  года  № 1084  «О  порядке  ведения  реестра  контрактов,  заключенных
заказчиками,  и  реестра  контрактов,  содержащего  сведения,  составляющие
государственную тайну» установлено, что в реестр контрактов включается информация
и документы, установленные части 2 статьи 103  Федерального закона о контрактной
системе,  а  именно  документ  о  приемке  (в  случае  принятия  решения  о  приемке
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

В  соответствии  с  ч.  13  ст.  34  Федерального  закона  о  контрактной  системе
установлено,  что  в  контракт  включается  обязательное  условие  о  порядке  и  сроках
оплаты  товара,  работы  или  услуги,  о  порядке  и  сроках  осуществления  заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной
услуги  в  части  соответствия  их  количества,  комплектности,  объема  требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки. 

В  ходе  выборочной  проверки  сроков  направления  заказчиком  вышеуказанной
информации, а также проверкой полноты направления информации, указанной в п. 13
ч.  2  ст.  103  Федерального  закона  о  контрактной  системе в  федеральный  орган
исполнительной  власти,  осуществляющий  правоприменительные  функции  по
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кассовому  обслуживанию  исполнения  бюджетов  бюджетной  системы  Российской
Федерации установлено следующее.

Из содержания контрактов № 12/345 от 08.04.2020 года, № 22/902 от 12.05.2020
года следует, что в них предусмотрены условия, названные в ч. 13 ст. 34 Федерального
закона  о  контрактной  системе,  а  именно  определены  соответствующие  документы,
подтверждающие  приемку  поставляемого  товара.  Так  в  вышеуказанном  контракте
пунктом 6 «Порядок приемки» установлено:  «6.3.  «Заказчик», в случае соответствия
поставленного  товара  товаросопроводительным  документам  и  спецификации
подписывает  передаточные  документы,  акт  сдачи  приемки  в  двух  экземплярах  по
одному  для  «Заказчика»  и  «Поставщика».  В  случае  несоответствия  поставленных
товаров условиям спецификации или заявке «Заказчика» Стороны обязаны составить
акт  с перечнем дефектов и  необходимых действий по их устранению.  «Поставщик»
обязан устранить дефекты (произвести замену товаров ненадлежащего качества) за
свой счет в 3-х дневный срок.». 

Товарные накладные, прикрепленные к информации об исполнении контрактов,
являются сопроводительными документами к товару и не могут являться документом о
приемке.

Так же не направлен документ о приемке по контрактам № 32/2130 от 27.07.2020
года  комплект  контейнеров  полимерных  и  магистралей  однократного  применения
стерильный, для центрифужного плазмофереза у донора,  № 16/451 от 09.04.2020 года
на  поставку  наборов  для  донорской  крови,  двухкамерный  в  федеральный  орган
исполнительной  власти,  осуществляющий  правоприменительные  функции  по
кассовому  обслуживанию  исполнения  бюджетов  бюджетной  системы  Российской
Федерации.

Таким образом в  нарушение  требований,  предусмотренных п.  13  ч.  2  ст.  103
Федерального  закона  о  контрактной  системе ГКУ  «КОСПК»   не направлены в
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные
функции  по  кассовому  обслуживанию  исполнения  бюджетов  бюджетной  системы
Российской  Федерации  документы  о  приемке  поставленного  товара  –  акт  сдачи
приемки – по вышеуказанным контрактам,  заключенным 08.04.2019 года,  09.04.2020
года, 12.05.2020 года в результате проведения электронных аукционов.

Так же,  ГКУ «КОСПК» с нарушением срока направлялась в федеральный орган
исполнительной  власти,  осуществляющий  правоприменительные  функции  по
кассовому  обслуживанию  исполнения  бюджетов  бюджетной  системы  Российской
Федерации  информация об исполнении контрактов и (или) с документами о приемке
товара (работ, услуг) по контракту №54/2592  от  21.09.20119 года на поставку  тест-
полосок  для  определения  аланинаминотрансферазы  для  биохимического  экспресс-
анализатора Рефлотрон, товарная накладная № 55 от 27.09.2019 года размещена —
14.10.2019 года, следовало разместить до - 04.10.2019 года; товарная накладная № 75
от  16.12.2019  года  размещена  —  27.12.2019  года,  следовало  разместить  до  -
23.12.2019 года.

Указанные нарушения подтверждаются материалами и сведениями.

Выводы и предложения:

Передать  материалы  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического развития Курганской области для решения вопроса о возбуждении дел
об административных правонарушениях в связи с нарушением пункта 4 части 1 статьи
93, пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона о контрактной системе.


