
АКТ
внеплановой проверки соблюдения Государственным бюджетным учреждением

«Курганская областная специализированная инфекционная больница» законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

г. Курган                                                                                                     15 декабря 2020 года

На основании приказа Департамента экономического развития Курганской области
от 03.12.2020 года № 246-ОД «О внеплановой проверке», в соответствии с ч. 3 и ч. 15 ст.
99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее -  Федеральный закон  о  контрактной системе) в период с  07  декабря по 14
декабря  2020  года проведена  внеплановая  проверка  соблюдения  Государственным
бюджетным  учреждением  «Курганская  областная  специализированная  инфекционная
больница»  (далее  -  ГБУ  «Курганская  областная  специализированная  инфекционная
больница») законодательства  Российской  Федерации и  иных  нормативных  правовых
актов  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд при заключении контракта от 05.10.2020 года № 156 на поставку и
монтаж  модульных  зданий  патологоанатомических  отделений  с  Обществом  с
ограниченной ответственностью «Специнстрой».

Юридический адрес проверяемой организации: 

640014, Курганская область, г. Курган г, ул. Карбышева, д. 31.
ИНН 4501054974.
тел./факс (35222) 63-43-52, 23-43-56.
e-mail: KURGANINFbol@mail.ru

Перечень документов и сведений, изученных в ходе внеплановой проверки:

1.  Устав  ГБУ  «Курганская  областная  специализированная  инфекционная
больница»;

2. Приказ Департамента здравоохранения Курганской области от 26.02.2020 года
№ 27-р «О назначении Журавского И.А.»;

3.  Должностная  инструкция главного  врача  ГБУ  «Курганская  областная
специализированная инфекционная больница»;

4.  Приказ  ГБУ  «Курганская  областная  специализированная  инфекционная
больница» от 08.06.2018 года № 43-о «О контрактном управляющем Государственного
бюджетного  учреждения  «Курганская  областная  специализированная  инфекционная
больница»;

5.  Положение  «О  контрактном  управляющем  Государственного  бюджетного
учреждения «Курганская областная специализированная инфекционная больница»;

6. Копия уведомления  об осуществлении закупки у единственного поставщика от
05.10.2020 года  №  741  «Уведомление  о  заключении  государственного  контракта  от
05.10.2020 года № 156 по основаниям п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44 - ФЗ»  (далее - от 05.10.2020 года уведомление № 741);

7.  Копия заключенного контракта от 05 октября 2020 года № 156 на поставку и
монтаж модульных зданий патологоанатомических отделений на сумму 24 997 770 руб.
00 коп. с Обществом с ограниченной ответственностью «Специнстрой» (далее - контракт
от 05.10.2020 года № 156);
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8.  Копия обоснования о том, что для  заключенного  контракта от 05.10.2020
года  №  156 применение  конкурентных  способов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно.

9. Копия обоснования цены контракта от 05.10.2020 года № 156.

Проверкой установлено следующее.

В соответствии с ч. 7 ст. 3  Федерального закона  о контрактной системе) ГБУ
«Курганская  областная  специализированная  инфекционная  больница» является
бюджетным учреждением, осуществляющим закупки.

В  Департамент  экономического  развития  Курганской  области  (далее  -
контрольный  орган  в  сфере  закупок) ГБУ  «Курганская  областная
специализированная  инфекционная  больница» направлено  уведомление  от
05.10.2020 года  №  741  о заключении контракта с  единственным  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  от  05.10.2020  года  №  156 по  п.  9  ч.  1  ст.  93
Федерального закона о контрактной системе.

Однако,  Федеральным  законом  о контрактной  системе введены
определенные требования к осуществлению закупки по п. 9 ч. 1 ст. 93 указанного
Закона.

Согласно  ч.  2  ст.  93  Федерального  закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в
случаях, предусмотренных п.п.   6,  9 и 34 ч.  1 настоящей статьи, заказчик обязан
уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта
контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке
направляется  при  ее  осуществлении  для  обеспечения  федеральных  нужд,  нужд
субъекта  Российской  Федерации  или  муниципальных  нужд  соответственно  в
федеральный  орган  исполнительной  власти,  уполномоченный  на  осуществление
контроля  в  сфере  закупок,  или  контрольный  орган в  сфере  государственного
оборонного  заказа,  орган  исполнительной  власти  субъекта  Российской
Федерации,  орган  местного  самоуправления  муниципального  района  или  орган
местного  самоуправления  городского  округа,  уполномоченные  на  осуществление
контроля в сфере закупок.

Установлено что,  уведомление от  05.10.2020 года № 741  ГБУ  «Курганская
областная специализированная инфекционная больница» о заключенном  контракте
от  05.10.2020  года №  156 поступило в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
05.10.2020 года (вх.  № 03028/20 от  05.10.2020 года),  т.  е.  в  срок  установленный
законодательством о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с п. 1 ч. 13 ст. 34 Федерального закона о контрактной системе
при  заключении  контракта  должны  быть  установлено  обязательное  условие   о
порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений
ч. 13 ст.  37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления
заказчиком  приемки  поставленного  товара,  выполненной  работы (ее  результатов)
или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям,  установленным  контрактом,  о  порядке  и  сроках  оформления
результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)  обеспечения гарантийных обязательств в случае
установления  в  соответствии  со  ст.  96  настоящего  Федерального  закона
требования обеспечения гарантийных обязательств. В случае, если контрактом
предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается
условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде
процента от размера цены соответствующего этапа.

Между тем, ст.  1.10. раздела 1. «Предмет и цена Контракта»  контракта от
05.10.2020 года № 156 установлено, что «1.10. Гарантийный срок 12 месяцев со дня
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подписания актов приема - передачи Товара для проведения патологоанатомических
исследований.».

Однако, в заключенном контракте от 05.10.2020 года № 156 выше названное
обязательное условие не установлено, что является нарушением п. 1 ч.  13 ст.  34
Федерального закона о контрактной системе.

Таким  образом,  заказчик  нарушил  п.  1  ч.  13  ст.  34 Федерального  закона о
контрактной системе заключив  договор  от 12.10.2020  года  № 167,  с  нарушением
требований  законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в
сфере закупок.

Согласно  ч.  5  ст.  24  Федерального  закона  о  контрактной  системе заказчик
выбирает  способ  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в
соответствии с положениями главы 3 названного закона.  При этом он не вправе
совершать действия,  влекущие за собой необоснованное сокращение числа
участников закупки.

Таким образом, в названном Законе содержится явно выраженный запрет на
заключение  сделок  в  обход  конкурентных  способов,  без  использования  которых
нарушаются права неопределенного круга третьих лиц - потенциальных участников
торгов.

Согласно ч. 1 ст. 24 Федерального закона о контрактной системе заказчики
при  осуществлении  закупок  используют  конкурентные  способы  определения
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  или  осуществляют  закупки  у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Частью  2  ст.  24  Федерального  закона  о  контрактной  системе определены
конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Частью  1  ст.  93  Федерального  закона  о  контрактной  системе определен
исчерпывающий перечень случаев размещения заказа у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика).

Заказчик  вправе в  соответствии с  п.  9  ч.  1  ст.  93  Федерального  закона  о
контрактной системе осуществить закупку товаров, работ, услуг при необходимости
оказания  медицинской  помощи  в  неотложной  или  экстренной  форме  либо
вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при
введении  режима  повышенной  готовности  функционирования  органов
управления  и  сил  единой  государственной  системы  предупреждения  и
ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации,
для оказания гуманитарной помощи. При этом заказчик вправе осуществить закупку
товара,  работы,  услуги в  количестве,  объеме,  которые необходимы для оказания
такой  медицинской  помощи  либо  вследствие  таких  аварии,  обстоятельств
непреодолимой  силы,  для  предупреждения  и  (или)  ликвидации  чрезвычайной
ситуации,  для  оказания  гуманитарной  помощи,  если  применение  конкурентных
способов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  требующих  затрат
времени, нецелесообразно.

Однако, в представленном обосновании заключения контракта от 05.10.2020
года  №  156  с  Обществом  с  ограниченной  ответственностью  «Специнстрой»   не
представлены доказательства возникновения обстоятельств, свидетельствующих
о  наличии  чрезвычайной  ситуации для  выполнения  работ  или  оказания  услуг
соответственно  в  количестве,  объеме,  которые  необходимы  для  ликвидации
последствий,  возникших  вследствие  аварии,  иных  чрезвычайных  ситуаций
природного  или  техногенного  характера,  в  оказании  медицинской  помощи  в
экстренной  форме  либо  в  оказании медицинской  помощи  в  неотложной  форме,
препятствовавших заключению контракта путем проведения конкурентных способов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Из выше сказанного следует, что Заказчик имел возможность спрогнозировать
и  контролировать  сложившуюся  ситуацию  в  течение  определенного  периода
времени, т. к.  контракт с  единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



4

№ 156 на поставку и монтаж модульных зданий патологоанатомических отделений с
Обществом с ограниченной ответственностью «Специнстрой» заключен  05.10.2020
года, а срок действия  контракта от  05.10.2020 года № 156 заканчивается (ч. 10.1.
раздела 9 «Прочие условия» Контракта) - 31.12.2020 года. 

Бездействие  ГБУ «Курганская областная специализированная инфекционная
больница» привели к ограничению конкуренции, поскольку лишили государственного
заказчика  возможности  осуществить  закупку  конкурентным  способом,  обеспечив
преимущество  конкретному  хозяйствующему  субъекту  и  не  предоставив
возможности участия в закупке неограниченному кругу лиц.

Таким образом, заказчик нарушил ч. 1, 2, 5 ст. 24, п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального
закона о контрактной системе осуществив закупку по договору подряду от 22.09.2020
года  №  12/20 не  используя  конкурентные  способы  определения  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

Принятие  решения  о  способе  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона,
содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ.

Решение:

1.  Выявлено нарушение  ч.  1,  2,  5  ст.  24,  п.  1  ч.  13 ст.  34,  п.  9  ч.  1  ст.  93
Федерального закона о контрактной системе.

2.  Передать  материалы  проверки  должностному  лицу  Департамента
экономического развития Курганской области для принятия решения о возбуждении
дела об административном правонарушении.


